BUSINESS IS ACOMPETITION...LET'S WINIT TOGETHER!

Achizitii publice
Prezentarea subcontractantilor in
procedura de achizitie publica



Agenda

* Definitii subcontractor vs furnizor de servicii;

* Definire termen concodanta oferte subcontractori cu oferta depusa
de ofertantul principal;

e Plata subcontractorilor direct de catre AC



Legea 98/2016 si Legea
99/2016

Subcontractant - orice operator
economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care
executa si/sau furnizeaza anumite parti
ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitatli care
fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzand in fata
contractantului de organizarea Si
derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop;

Furnizor - entitatea care pune la
dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau
amplasare a acestora, daca este cazul,
ori care presteaza servicii catre acesta,
care nu are calitatea de subcontractant

Noul cod civil

Subcontractant - Articolul 1769 din Noul Cod Civil,
alin. 2 : "Exista subcontractare ori de cate ori produsul
sau serviciul care face obiectul contractului de furnizare
este in fapt furnizat, in tot sau in parte, de catre un tert
cu care furnizorul a subcontractat in acest scop.”

Furnizor - Articolul 1766 din Noul Cod Civil :
"Contractul de furnizare este acela prin care o parte,
denumita furnizor, se obliga sa transmita proprietatea
asupra unei cantitati determinate de bunuri i sa le
predea, la unul sau mai multe termene ulterioare
incheierii contractului ori in mod continuu, sau sa
presteze anumite servicii, la unul sau mai multe
termene ulterioare ori in mod continuu, iar cealalta
parte, denumita beneficiar, se obliga sa preia bunurile
sau sa primeasca prestarea serviciilor si sa plateasca
pretul lor.”



Subcontractarea reprezinta posibilitatea, oferita de lege
ofertantilor, de a indeplini o parte din obligatiile asumate prin
contractul de achizitie publica sau o parte din proiect prin
intermediul unui tert numit subcontractant, in cazul in care oferta
respectiva va fi declarata castigatoare de catre autoritatea
contractanta.

Subcontractarea se realizeaza intotdeauna prin intermediul
unui contract incheiat intre ofertant/asocierea de ofertanti si
tertul/tertii desemnati subcontractanti.



Se considera ca exista un contract de subcontratare, in
urmatoarele conditii:

e Contract ferm intre subcontractor si contractor principal;
» Detaliere prestatie si intinderea acesteia;

* Detaliere raspundere |la care se angajeaza subcontractorul vis a vis de
implicarea in proiect.



Studiu de caz

* In cadrul unei oferte depuse, un operator economic a fost nominalizat ca
subcontractor in doua oferte, iar in a treia oferta ca furnizor de servicii.

* Oferta in care acest operator economic a fost declarat furnizor a fost oferta
castigatoare, prin urmare ceilalti participanti la procedura au depus contestatie.

* CNSC retine ca autoritatea contractanta a acceptat aceasta optiune a
participantului la procedura, ca furnizorul sa asigure acea parte e obiectului
achizitiei, din pozitia furnizorului, si nu a unui subcontractor, optiune bazata pe
dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016, conform careia, prin
furnizor se intelege: - entitatea care pune la dispozitia unui contractant
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a'acestora, daca este
cazul, ori care presteazd servicii cdtre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant, pe cand contestatoare pretinde ca acest furnizor are calitatea
unui subcontractor: orice operator economic care nu _este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite
parti ori elemente ale lucrarilor sau ale construcfiei ori indeplinesc activitati
care fac parte din obiectul contractului de achizZitie publica, raspunzand in
fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare
IN acest scop.



Studiu de caz

* CNSC, comparand aceste doua definitii, constata ca cele doua calitati
nu sunt reciproc incompatibile, dar si ca fiecare din ele poate fi
atribuita unui operator economic care se subordoneaza contractului,
acesta din urma fiind parte a contractului de achizitie publica.

* De asemenea sunt relevante si dispozitiile srt. 53 si art 54, alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, conform carora, in general, libertatea de asociere
intr-un grup de operatori economici nu poate fi ingradita de
autoritatea contractanta.

* Avand in vedere aceste aspecte, CNSC a decis ca participarea
operatorului economic in calitate de furnizor este justificata si legala,
iar autoritatea contractanta a respectat prevederile legale in vigoare
atunci cand a declarat aceasta oferta “admisibila”.



Criterii de calificare/selectie
Criterii privind capacitatea tehnica si profesionala:

A.C. nu poate stabili la nivelul fisei de date:
1. Cerinte de participare pentru subcontractantii propusi

A.C. ia in considerare:

1. Capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor®) propusi pentru partea lor de
implicare in contract ;

2. A.C.solicita ofertantului/candidatului documente referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantului propus in raport cu partea din contract pe care o realizeaza;

3. A.C. poate respinge subcontractantul propus, daca nu este satisfacuta de capacitatea acestuia
si solicita candidatului/ofertantului o singura data — inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant (art. 174 din Legea nr. 98/2016);

Nota: in conditiile pct.2 ) SUBCONTRACTANTUL devine, de fapt si de drept, si TERT SUSTINATOR prin

luarea in considerare a capacitatii tehnice si profesionale — deci inclusiv a experientei similare
(art.172 (4) din Legea 98/2016)



Motive de excludere

Sesizand ca subcontractarea ar putea fi o sursa potentiala de distorsionare a concurentei in
materie de achizitii publice, au fost introduse o serie de interdictii in ceea ce priveste
participarea subcontractantilor in procedurile de atribuire:

* Tn sensul dispozitiilor art. 167 alin. (5) lit. d) din Legea 98/2016, candidatul/ofertantul nu
are dreptul ca, in cadrul aceleiasi proceduri, sa depuna oferta individuala/comuna si sa
fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii
ofertei individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat. Dispozitiile
mentionate nu se aplica insa in cazul procedurilor care se desfasoara pe loturi. Nimic nu
se opune ca un operator economic sa fie ofertant individual/in asociere pe un lot si
subcontractant pe un alt lot.

* Niciun text de lege nu se opune ca un anumit operator economic sa fie nominalizat atat
ca tert sustinator, cat si ca subcontractant, in cadrul aceleiasi proceduri.



Definire termen concodanta oferte subcontractori cu oferta
depusa de ofertantul principal

* In sensul dispozitiilor art. 218 alin. (4) din legea 98/216, in cazul in
care parti din contractul de achizitie publica se vor indeplini prin unul
sau mai multi subcontractanti, autoritatea contractanta are obligatia
de a solicita, la 1ncheierea contractului cu ofertantul declarat
castigator, prezentarea contractelor incheiate intre ofertantul
castigator si subcontractantii desemnati.

* Acordurile de subscontractare trebuie sa fie in concordanta cu oferta
depusa si vor constitui anexe la contractul de achizitie publica.



Studiu de caz

In cadrul ofertei depuse, un operator economic
a subcontractat o parte din serviciile ce urmau a
fi prestate. La solicitarea autoritatii
contractante, operatorul a prezentat acordul de
subcontractare. In urma verificarii acestui acord,
autoritatea a constatat ca valoarea ofertei
financiare depuse de catre operatorul economic
nu este in concordanta cu valoarea acordului de
subcontractare si a declarat oferta depusa ca
inadmisibila.

Cu toate ca decizia CNSC a fost in favoarea
operatorului economic si a obligat autoritatea la
reevaluarea ofertei depuse de catre acesta,
explicatile operatorului economic legate de
acest subiect nu au fost acceptate de catre
autoritatea contractanta, aceasta declaran din
nou oferta ca inadmisibila.

Se aratd ca autoritatea contractantd a declarat oferta societafii ca inadmisibild in
conditiile in care s-a prevalat de pretinsa neindeplinire a cerinfelor din fisa de date de la
cap.Ill lita- capacitatea tehnicd si/sau profesionald; motivul invocat de autoritatea
contractantd se referd la pretinsa nerespectare a prevederilor art. 232 alin.5 din Legea
nr.99/2016 privitoare la pret, care nu are nici o legdturd cu criteriul de evaluare privind
capacitatea tehnicd si/sau profesionald de la cap. 11 lit.a din fia de date.

Cu privire la acordul de subcontractare, autoritatea contractantd are obligatia de a
cunoaste continutul acordurilor de subcontractare la momentul incheierii contractului de
achizitie publica sectorial, deci ulterior desemndrii ofertei drept castigitoare. Legiuitorul a
prevazut &, in cazul in care subcontractantul si-ar fi exprimat intentia sa fie platit direct de
autoritatea contractantd, plata s-ar efectua potrivit contractului dintre contractant si
subcontractant, ceea ce conduce la concluzia cd prefurile pot fi diferite. Din perspectiva
contractului publicat in SEAP apare posibilitatea ca in acordul de subcontractare pretul s fie
diferit de cel din oferta depusd; in materia inlocuirii subcontractantilor in contractele de
achizitie reglementate de Legea nr. 98/2016, dispoziiile art.158 din HG 3952016 prevad ca
in situafia inlocuirii subcontractanilor nominalizafi in ofertd si ale céror activititi au fost
indicate in ofertd ca fiind realizate de subcontractanti, valoarea aferentd activitatilor
subcontractante va fi cel mult egald cu valoarea declarati in cadrul ofertei ca fiind
subcontractatd, la care se poate adduga numai ajustarea prefurilor existente in contract.



Argumentand cele intdmplate in fata Curtii de Relevante in cauza sunt si prevederile art.156 din HG nr.394/2016, potrivit cirora, i
Apel, operatorul economic a fost dés emn'at aplicarea prevederilor art. 232 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a stabili
! clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de creantd in favoarea subcontractantilor
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Fara cheltuieli de judecata. G 3 srt) & ; ; : :

Detfinitiva.

2 o iy carel interpretare a generat prezentul litigiu nu poate fi inteles ca insemnénd identic cu oferta,

infeasd atat ca propunere tehnica cat si ca propunere financiara.

Aceasta concluzie se desprinde din chiar interpretarea prevederilor art.232 alin.1si 2
din actul normativ mentionat, care reglementeazi posibilitatea subcontractantilor de a-si
exprima optiunea de a fi platiti direct de ctre entitatea contractantd, plata urmand a fi
efectuatd potrivit contractului incheiat intre ofertant i subcontractant, aspect ce duce la
concluzia cé preturile ar putea fi diferite.

Pe de alta parte, ceea ce intereseaza entitatea contractanta este propunerea financiard a

contractantului, in raport de care se va stabili oferta cAstigitoare conform criteriului de
atribuire “preful cel mai scizut” si nu ofertele de pret ale subcontractantilor, preturile din
acordul de subcontractare putand fi diferite, respectiv mai mici sau cel mult egale, cu cele din
oferta depusa si supusa analizei comisiei de evaluare.



Definire termen concodanta oferte subcontractori cu
oferta depusa de ofertantul principal

Caracterul “back-to-back”

* Cel care are interes intr-un astfel de caracter back-to-back al acordului de
subcontractare este, in primul rand, ofertantul declarat castigator, intrucat,
asa cum o prevede in mod expres art. 218 alin. (6) din Legea 98/2016,
subcontractarea este doar o facilitate oferita ofertantului, care nu
diminueaza raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de
indeplinire a viitorului contract de achizitie publica/acord-cadru.

* In practici, este recomandabil ca acordurile de subcontractare s3
reprezinte o transpunere fidela, asa numita forma ,back-to-back”, in
raporturile dintre ofertantul castigator si subcontractant, a Tinsasi
dispozitiilor contractului de achizitie publica incheiat intre autoritatea
contractanta si ofertantul declarat castigator.



Plata subcontractorilor direct de catre AC

Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct,
A.C. sau entitatea contractanta are obligatia de a stabili in cadrul
contractului de achizitie publica clauze contractuale obligatorii ce
prevad transferul de drept al obligatillor de plata catre
subcontractant/subcontractanti pentru partea/partile din contract
aferenta/aferente acestuia/acestora, in momentul Tn care a fost

confirmata indeplinirea obligatilor asumate prin contractul de
subcontractare.



Plata subcontractorilor direct de catre AC
Inlocuirea unui subcontractant si/sau introducerea unui subcontractant
pe parcursul derularii contractului

* Conform prevederilor art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016 contractantul are dreptul de a
implica noi subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie publica, cu
conditia ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica, in conditiile art. 221.

* Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de cdtre contractant in perioada de
implementare a contractului poate interveni in urmatoarele situatii:

a) inlocuirea subcontractantilor nominalizati in oferta si ale caror activitati au fost
indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii contractului de achizitie publica
in conditiile in care lucrarile/serviciile ce urmeaza a fi subcontractate au fost prevazute
In oferta fara a se indica initial optiunea subcontractarii acestora,

c) renuntarea/retragerea subcontractantilor din contractul de achizitie publica.

Important este de mentionat faptul ca inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului se realizeaza cu acordul autoritatii
contractante.



