BUSINESS IS ACOMPETITION...LET'S WINIT TOGETHER!

Achizitii publice
Prezentarea subcontractantilor in
procedura de achizitie publica



Agenda

ADefinitii subcontractor vs furn

ADefinire termen concodanta ofer:
de ofertantul principal

APl ata subcontractorilor direct



Legea 98/2016 si Legea Noul cod civil
99/2016

Subcontractant - orice operator
economic care nu este parte a unui ~ Subcontractant - Articolul 1769 din Noul Cod Civil,

contract de achizi $Si e publ i calin.2kiEExcafrte subcontractare ori

executt ki/sau furnizeazt a nsaumdrviciel cap fage §oiectul contractului de furnizare

ori elemente ale lucrtrilor essaw alhefapt furnizat, n tot

construcSiel ori “ndeplinesctlUactirei t LSH! ZG@iruel a subcontra

fac parte din obiectul contractului de

achizi Siretk sppubbdiz@ntd " n f aSa

contractantul ui de organi zarea KI

derularea tuturor etapelor necesare in Furnizor - Articolul 1766 din Noul Cod Civil

Pi > :
oContractul de furnizare este
denumitt furnizor, se obligt s
asupra unei cantittbtSi deter min
predea, la unul sau mai multe termene ulterioare
: : "ncheierii contractului or.i “n

Furnizor - entitatea care pune la presteze anumite servicii, la unul sau mai multe

di s p oumui cBritractant produse, termene ulterioare ori “~n mod

inclusiv servicil de instalare sau part e, denumitt beneficiar, s e

amplasare a acestora, d a cekte cazul, sau st primeasct prestarea ser

oricarepr e st sergiadit L tarcesta, preSud | or

care nu are calitatea de subcontractant



Subcontractarea reprezinta posibilitatea, oferita de lege
ofertantilor, de a indeplini o parte din obligatiile asumate prin
contractul de achizitie publica sau o parte din proiect prin
intermediul unui tert numit subcontractant, in cazul in care oferta
respectiva va fi declarata castigatoare de catre autoritatea
contractanta.

Subcontractarea se realizeaza intotdeauna prin intermediul
unui contract incheiat intre ofertant/asocierea de ofertanti si
tertul/tertii desemnati subcontractanti.



Se considera ca exista un contract de subcontratare, in
urmatoarele conditii:

AContract ferm Tntre subcontract
ADet al i ere prestatie si Tntinder
ADet aliere raspundere |l a care se

Implicarea in proiect.



Studiu de caz

Aln cadrul unei oferte depu_se,Aun operator economic a fost nominalizat ca
subcontractofind o wfarte,iarinatreiao f e aafuraizorde servicii

AOferta in care acest operator economica fost declarat furnizor a fost oferta
cast i goantummarecee, i p at t i lap p@andaddepusc ont e.st at

ACNSCr et icridautoritatea cont r aatacceptatiac eas p i ane
participantului la p r o ¢ e cadurn&qrul s aasigure acea parte e obiectului _
achi dinp o 2ifuthizoaulul,s hu a unui subcontractor,o p t | buanzepet a
di s poat 3 alin. (1)dit. w) din Legeanr. 98/2016 conformc a r @rnna ,
furnizor se 1T nt e | enytatea care pune la d I s p ounui Santeactant
produse, inclusiv servicii de instalare say amplasare a acestora, d a cekte
cazul, ori care LINXS a ussrlidii DN U ¢ ta care nu are calitatea de
subcontractah pe cand contestatoarepretinde ¢ aacestfurnizor are calitatea
unui subcontractor orice operator economic care nu este parte a unui
contract de ac hi pudil reicate execut L $auni ammitet
p L rorbalemente alel ucr saunlé man st rouiadgpliescact | vi t
care fac parte din obiectul contractuluideac hi pu Bl reicdtp uniz ©n c
f a Boatractantului de organizarea Kk iderularea tuturor étapelor necesare
In acest scop.



Studiu de caz

=

ACNSCcomparandacested o W& f i ond nt Sdaeeted o wam | i t 2
nu sunt reciproc incompatibile, dar s ic diecare din ele poate fi
at r i Unuw operatoreconomiccareses u b o r d contecGumi
acestadinu r nfiad parteacontractuluidea ¢c hipzu btliiec a

ADeasemeneasuntrelevantes @ i s p osrt.i53siait 34,@lin. (1) din
Legeanr. 98/2016 conformc a r anrgeneral,libertatea de asociere
intr-un grup de operatori economici nu poate fl T ngr ae 1 t
autoritateac ont ract ant a

AAvand in vedere aceste aspecte, CNSCa decis ¢ &participarea
operatoruluieconomicin calitatede furnizoreste] ust isfiiegat &
lar autoritateac o n t r aaads@ectatpeevederilelegalein vigoare
atuncicandadeclarata c e aadteaadai &1 b1 | a




Criterii de calificare/selectie
Criterii privind capacitatea tehnica si profesionala:

A.C. nipoatestabilila nivelulfilgi de date:

1.

Cerirte departiciparepentru subcontractafii propusi

A.Ciainconsiderare

1.

2.

3.

Capacitated e hispc af e sas oahabat r*ppoopus pentrupaealor de
Implicarein contract ;

A.C. saolicd ofertantului/ candidatuluidocumentereferitoarela capacitateat e h 15ii ¢ a
pr of e sasubcordract@antulupropusinraport cuparteadin contractpecareor e al | ze a z

ACpoate respinge subcontractantul propus, d
si solicita card |ad>\%/tEIlHﬁNtﬂN|I IRa fuieNr eantaclesit ui a s
subcontractant (art. 174 din Legea nr. 98/2016);

Notiinc o n d pct.2) BUBEONTRACTANId&ving defaptsidedrept, s TERT S U Spliln NAT
luareain considerareac a E a adhnicag profesionale-deciinclusiva experieriei similare
(art.172 (4) din,egea8/2016)



Motive de excludere

Sesiand ca subcontractarear puteafi o sursa potentiala de distorsionarea concurenei in
materie de achiztii publice au fost introduse o serie de interdicui Tnh ceeace privele
participareasubcontractarnilor in procedurilede atribuire:

Aln sensuldispoziiilor art. 167 alin. (5) lit. d) din Legea98/2016 candidatulofertantul nu
are dreptul ca, in cadrul aceleia procedurj sa depunaoferta individuab/comura sl sa
fle nominalizatca subcontractantin cadrul unei alte oferte, sub sang¢iunea excluderii
ofertei individuale say dupa caz a celei in care este ofertant asociat Dispozitiile
mentionate nu se apli@ insa in cazulprocedurilorcarese dest gara pe loturi. Nimicnu
Se opune ca un operator economicsa fie ofertant individual/in asocierepe un lot s
subcontractanfpe un alt lot.

A Niciuntext de lege nu se opune ca un anumit operator economicsa fie nominalizatatét
catert suginator, cat sl casubcontractantin cadrulaceleiai proceduri



Definire termen concodanta oferte subcontractori cu oferta

Aln se

depusa de ofertantul principal

nsuldispoziiilor art. 218 alin. (4) din legea98/216, in cazulin

careparti din contractulde achiztie publica sevorindepliniprin unul
saumai multi subcontractafi, autoritatea contractant are obligdia
de a solicita la incheierea contractului cu ofertantul declarat

ca to

ator, prezentarea contractelor incheiate intre ofertantul

ca to

ator Sl subcontractami desemna.

AAcordurilede subscontractardrebuie sNfie in concordani Wu oferta

depu

N\ U vor constitui anexela contractul de achiziie publicN



Studiu de caz

Tn cadrul ofertei depuse’ un Opera’tor economi Se aratd cd autoritatea contra(}tanté a dCleflI"flt ot'erta.societéli.i Cfl inadmisibild in

a subcontractat o parte din serviciile ce urmau condifiile in care s-a prevalat de pretinsa neindeplinire a cerinfelor din fisa de date de la
foi prestate. La s ol i caplll lita- capacitatea tehnicd si/sau profesionald; motivul invocat de autoritatea
contractante, operatorul a prezentat acordul d contractanti se referd la pretinsa nerespectare a prevederilor art. 232 alin. din Legea
subcontractare. | N U 0992016 privitoare la pret, care nu are nici o legaturd cu criteriul de evaluare privind &
autoritatea a coNsSt a-capacitteatehnica silsau profesionald de la cap. Ill lit din fisa de date. _
financi_,are depuse de Cu privire la acordul de subcontractare, autoritatea contractantd are obligatia de a 11
nuesten y O2 Yy @@ WdiBarey acdtdului denoagte confinutul acordurilor de subcontractare la momentul incheierii contractului de

s u bco ntractare gi a achizitie publicé sectorial, deci ulterior desemnérii ofertei drept cAstigitoare. Legiuitorul a €
Il nadmi si bila. prevazut cd, in cazul in care subcontractantul si-ar fi exprimat intentia s fie platit direct de
Cu toate ca deci zi a autoritatea contractantd, plata s-ar efectua potrivit contractului dintre contractant si
operatorul ui € C 0N O Mi subcontractant, ceea ce conduce la concluzia ci preurile pot fi diferite. Din perspectiva €
reeval uarea oferteil | contractului publicat in SEAP apare posibilitatea ca in acordul de subcontractare pretul sa fie
explicatil e oper at or diferide cel din oferta depusi; in materia inlocuirii subcontractantilor in contractele de
acest subiect nu au  ghiziie reglementate de Legea nr. 98/2016, dispoziiile art.158 din HG 3952016 previd ci
autoritatea contr act s ilocur subeontractantilor nominalizafi in oferts si ale ciror activitafi au fost |
nou oferta ca | nadmi

‘indicate in ofertd ca fiind realizate de subcontractan(i, valoarea aferentd activititilor
subcontractante va fi cel mult egald cu valoarea declarati in cadrul ofertei ca fiind
subcontractatd, la care se poate adduga numai ajustarea prefurilor existente in contract.



Argument and cele Tn Relevante in cauza sunt si prevederile art.156 din HG nr.394/2016, potrivit cirora, in €
Apel, operatorul economic a fost desemnat aplicarea prevederilor aﬁ. 232 a'ir.z Lege, entitatea contractantd are obligafia de a stabili
castigator in cel e clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de creantd in favoarea subcontractantilor

’ legatd de partea/pirfile din contract care este/sunt indeplinite de cdtre acegtia.

LR L L e (2) In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul are obligafia de a cuprinde in
e aInE oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de contact ale acestora, partea/partile din
Betpinkeon elotdBu P SIRE s o i Re pe ] | contract care urmeazd a fi indeplinitd/indeplinite de cdtre acestia, valoarea la care se ridici
R partea/pirfile respectivii/respective, precum gi acordul subcontractanfilor cu privire la aceste
aspecte.
avand ca 1 A Bl ice . A o s e et

ob{ect Decizia nr. 1840/C3/2128 a Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor In raport de aces‘te I.I.npre,]uran de fapt $] de drept? n acord Cu pOZII.IE.l COHS]IIU]}H' 51 n
adoptatd 1a20.07.2017. dezacord cu cea a autoritétii contractante, Curtea apreciaza ca termenul utilizat de legiuitor a

Fara cheltuieli de judecata. ok ’ L = : ;

D t— L. ..,- b4 A A A

£ e e i carel interpretare a generat prezentul litigiu nu poate fi inteles ca insemnénd identic cu oferta,

infeasd atat ca propunere tehnica cat si ca propunere financiara.

Aceasta concluzie se desprinde din chiar interpretarea prevederilor art.232 alin.1si 2
din actul normativ mentionat, care reglementeazi posibilitatea subcontractantilor de a-si
exprima optiunea de a fi platiti direct de ctre entitatea contractantd, plata urmand a fi
efectuatd potrivit contractului incheiat intre ofertant i subcontractant, aspect ce duce la
concluzia cé preturile ar putea fi diferite.

Pe de alta parte, ceea ce intereseaza entitatea contractanta este propunerea financiard a

contractantului, in raport de care se va stabili oferta cAstigitoare conform criteriului de
atribuire “preful cel mai scizut” si nu ofertele de pret ale subcontractantilor, preturile din
acordul de subcontractare putand fi diferite, respectiv mai mici sau cel mult egale, cu cele din
oferta depusa si supusa analizei comisiei de evaluare.



Definire termen concodanta oferte subcontractori cu
oferta depusa de ofertantul principal

Caracterul “back-to-back”

ACelcareare interesintr-un astfel de caracterbackto- backal acorduluide
subcontractareeste, in primul rand, ofertantul declaratca gator, intrucat,
asa cum o prevedein mod expresart. 218 alin. (6) din Legea98/2016
subcontractarea este doar o facilitate oferitd ofertantului, care nu
di mi nua&apa ncbrgracerduluiin ceeace p r | vrecmul ae
indeplinirea viitorului contractdea ¢ h i pzu bt lace@cadru

In practia, este recomandabil ca acordurile de subcontractare sa
reprezinte o transpunere fidela, asa numita forma , b ate-tkka c in” ,
raporturile dintre ofertantul cA gdtor s subcontractant a nsi is

dispoziilor_contractului de achiztie publicd incheiat intre autoritatea
contractant s ofertantul declaratca tgator.




Plata subcontractorilor direct de catre AC

Atuncicandun subcontractant & X p ro pntai de@afe @l adirectt
A.C sau entitatea c 0o nt r aaret 2aonft Addd alskabili in cadrul
contractului de I O K A LJAza fclu@dlcontractuale obligatorii ce
LING g tbRsferul de drept al 26 f A 3| de ALt 12008 0 NB
subcontractanta dzo O 2 y U Nénttuuparyéal LN NIdik fcéhtract
I ¥ S NBEfefantd acestuidacestorg in momentul in care a fost

conf i rindeplinitea o b | i g agumatel poir contractul de
subcontractare



Plata subcontractorilor direct de catre AC
Inlocuirea unui subcontractant si/sau introducerea unui subcontractant
pe parcursul derularii contractului

A Conformprevederilorart. 219 alin. (3) din Legea98/2016contractantulare dreptuldea
Implicanoi s ub c o nt, peadurataenx @ c uconfractuluide ac hi gzu lh jicec a
c 0 n d catnomainalizareaacestora s anu reprezinte o modificare s U b st aant | &
contractuluidea ¢ h i pzu bt Jinecan d art 221 | e

Alnlocuiredimplicareas u b ¢ o n 't r dec & wonkactantnperioadade
Implementarea contractuluipoateinterveniinu r mat can allad i |

a) TInlocuireas ubcont rracmiamadnlo i ®gdleia a raccrt | aufost a t |
Indicateino f eaqafiing realizatedes ubcont,ractant i

b) declarareaunornois u b ¢ 0 n t ultegiar ¢ @ mna@mtractuluidea ¢ h ipzu X liiec a
inc o n dintarei U e r/semwicileceu r m e afisubcontractateaufostp r e va z ut
Ino f efr daaseindicali niofpitailsimie @o n tacestarat ar | |

C) r enun/iteteageeeas u b c o nt r dincdntaactdlded o i pzu bfliiec a

Importantestede merionat faptul cainlocuiredimplicareasubcontractatilor dec a t
contractantin perioadade implementarea contractuluiser e a | icizaeoedulaau t o
contractante

re
rM t a



