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Stimate domnule presedinte,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 414/07.02.2017, finregistratd la Directia
Generala de Informatii Fiscale sub nr. A_DIF 522/13.02.2017, prin care ne prezentati o
serie de aspecte cu privire la OPANAF nr. 210/2017 prin care a fost abrogat OPANAF
nr. 3841/2016 privind aprobarea modelului si continutului formularului 088 “Declaratie pe
propria raspundere pentru evaluarea intentiei si a capacitatii de a desfasura activitati
economice care implicd operatiuni din sfera TVA", va comunicam urmatoarele:

In baza sesizarilor formulate de IMM-uri, Ministerul pentru Mediu de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat, a inregistrat la Secretariatul General al Guvernului Nota nr.
28/FJN/12.01.2017 prin care a solicitat eliminarea formularului 088 in vederea reducerii
si simplificarii procedurilor administrative in ceea ce priveste inregistrarea in scopuri de
TVA.

In acest context, ANAF a primit sarcina guvernamental, dispusé in sedinta de
guvern din data de 12.01.2017, de eliminare a formularului 088 “Declaratie pe propria
raspundere pentru evaluarea intentiei si a capacitétii de a desfésura activitati economice
care implica operatiuni din sfera TVA”.

Astfel, prin OPANAF nr. 210/2017, ale carui prevederi au intrat in vigoare
incepand cu data de 01 februarie 2017, a fost abrogat OPANAF nr. 3841/2016 privind
aprobarea modelului si continutului formularului 088 “Declaratie pe propria raspundere
pentru evaluarea intentiei si a capacitdtii de a desfasura activitati economice care
implicé operatiuni din sfera TVA”.
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In aceste conditii, a fost supus dezbaterii publice un nou proiect de ordin potrivit
caruia Tnregistrarea in scopuri de TVA a persoanelor impozabile si, implicit, evaluarea
intentiei si capacitatii persoanelor impozabile de a desfasura activitati economice in
sfera de aplicare a TVA, nu mai sunt conditionate de depunerea formularului 088, iar
anularea inregistrarii in scopuri de TVA se aplica doar acelor persoane impozabile care
au fost identificate cu risc fiscal si care, in urma aplicarii procedurii de evaluare, nu
justifica intentia si capacitatea de a desfasura activitati economice in sfera de aplicare a
TVA.

In vederea identificarii celor mai bune solutii, Agentia Nationala de Administrare
Fiscalad si-a manifestat disponibilitatea pentru un dialog constructiv cu mediul de afaceri
organizand la sediul séu o serie de intalniri de lucru pentru a clarifica unele aspecte
legate de procedura de finregistrare/anulare a fnregistrarii in scopuri de TVA a
persoanelor impozabile. Aspectele sesizate in cursul procesului de elaborare a actului
normativ supus dezbaterii publice au fost avute in vedere de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

Din aceste considerente procedura de evaluare prevazutid in OPANAF nr.
605/2017 este fundamentata preponderent, pe analiza informatiilor disponibile in bazele
de date proprii ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si a celor obtinute
prin schimbul de informatii cu aite entitégi; in timp ce documentele solicitate de cétre
organul fiscal in cadrul interviului sunt documente suplimentare referitoare la informatii la
care organul fiscal nu are acces si care sunt menite a clarifica situatia fiscald a
persoanei impozabile in cauza.

Termenul stabilit de organul fiscal pentru interviu este un termen rezonabil iar
persoana impozabila are posibilitatea sa solicite améanarea acestuia in cazul in care
considera ca nu se poate prezenta la data stabilitd cu documentele solicitate sau cu cele
pe care le considera relevante in cadrul procedurii de evaluare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, inainte de luarea
deciziei de respingere/anulare a fnregistrarii in scopuri de TVA, organul fiscal asigura
persoanei impozabile analizate posibilitatea de a exprima punctul de vedere cu privire
la decizia ce va fi adoptatd, motiv pentru care invitd la sediul sdu reprezentantul
legal/imputernicitul acesteia. In cadrul audierii persoana impozabild este informata cu

privire la faptele si imprejurérile relevante care au dus la luarea acestei decizii. Ca si in
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cazul interviului persoana impozabilad are posibilitatea de a solicita amanarea datei de
prezentare la audiere.

In concluzie cele dou3 etape ale procedurii de evaluare, interviul si audierea, au
rolul de a sprijini persoana impozabilda in demersul sau de a prezenta organului fiscal
documente si [&muriri suplimentare menite a justifica intentia si capacitatea de a
desfasura activitati economice 1in sfera de aplicare a TVA.

Criteriile utilizate in cadrul procedurii de evaluare vizeaza gradul de conformare la
declarare si platd a persoanelor impozabile, existenta sediului social sau a sediilor
secundare unde se desfasoara activitatea economicd, existenta salariatilor si a
conturilor bancare, insolventa/falimentul, modul de organizare si conducere a
contabilitatii etc, aspecte ce au fost semnalate in cadrul intalnirilor de lucru, ce au avut
loc la sediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, si de catre reprezentantii
mediului de afaceri, precum si de unele asociatii profesionale. Analiza unor astfel de
aspecte in cadrul procedurii de evaluare permite in cele din urma determinarea
comportamentului fiscal al persoanelor impozabile si incadrarea acestora intr-o anumita
categorie de risc.

Respingerea solicitarii/anularea inregistrarii in scopuri de TVA este determinata
doar de existenta unui cumul de factori semnificativi din punct de vedere al riscului
fiscal, asa cum au fost acestia identificati in cazurile de-evaziune fiscald instrumentate
de structurile competente din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Evaluarea este efectuatd dupa reguli clare, precise, prin intermediul aplicatiilor
informatice, obiectivul fiind asigurarea unui tratament echitabil contribuabililor, simultan
cu limitarea interferentei subiectivismului.

Transparentizarea criteriilor utilizate in cadrul procedurii de evaluare ar avea un
impact negativ asupra scopului pentru care a fost elaboratd aceastd procedur3,
respectiv identificarea contribuabililor care urmaresc utilizarea abuziva sau frauduloasa
a codului de TVA, si ar permite practicarea unui comportament disimulat din partea
contribuabililor de aceasta natura. _

In ceea ce priveste solicitarea dumneavoastra de eliminare din cadrul procedurii
de evaluare a exceptiei referitoare la sucursalele din Romania ale persoanelor
impozabile care au sediul activitati economice in afara Romaniei, care au obligatia
inregistrarii in scopuri de TVA in Romania conform art. 316 alin. (2) din Codul fiscal,
subliniem faptul c& sucursalele nu au personalitate juridicd proprie, fapt mentionat in

mod expres in cadrul art. 43 al Legii societétilor nr. 31/1990. Sucursala face parte din

Pagina 3 din 5



structura organica a societatii primare fondatoare, doar aceasta avand calitatea de
subiect de drept distinct. Sucursala este constituitd ca un dezmembriamant, o modalitate
de descentralizare a activitatii societatii-mama care o patroneaza, aceasta exercita in
raporturile cu terti o functie de mandat (cu sau fard reprezentare) in limitele
imputernicirii primite de la societatea-mama prin actul de infiintare sau printr-un act
ulterior.

De asemenea, reprezentantele nu au personalitate juridica distincta, ele sunt o
prelugire a personalitatii societatii primare si indeplinesc acte juridice si fapte materiale
in numele si pe seama societatii care le-a constituit.

Precizam faptul ca art. 316 alin. (9) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, au fost puse in aplicare de OPANAF nr.
605/2017, prin care se stabilesc criteriile pentru conditionarea inregistrarii Tn scopuri de
TVA a societatilor cu sediul activitatii economice in Romania, infiintate in baza Legii nr.
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De mentionat sunt si prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit cérora,
‘Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului
se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond”.

In consecinta, prevederile OPANAF nr. 605/2017 nu pot exceda reglementarilor
stabilite prin actul normativ de rang primar, in speta Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in sensul extinderii aplicabilitatii si in cazul sucursalelor sau reprezentantelor
persoanelor impozabile care au sediul activitédtii economice in afara Romaniei, care au
obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in Romania.

Referitor la prevederile pct. 6(3) din Anexa nr. 2 la OPANAF nr. 605/2017, de
mentionat este faptul ca Tn cadrul acestuia sunt prezentate situatiile in care solicitarea
de inregistrare in scopuri de TVA este respinsa fara a se mai proceda la analiza intentiei
si capacitatii de a desfisura activitati economice in sfera de aplicare a TVA. Calitatea de
asociat prevazuta la lit. a) si b) este in mod clar definita la pct. 4(2) lit. b) din Anexa nr. 2,
prin asociat intelegandu-se asociatii majoritari (persoane fizice sau juridice ce detin parti

sociale in procent de minimum 50% din capitalul social al societatii) sau, dupd caz,

asociatul unic, in cazul altor societati decat societatile pe actiuni sau in comandita pe

actiuni.
Orice persoana care considera ca a fost lezata in drepturile sale printr-un act

administrativ fiscal este Indreptatitd sa depuna o contestatie in termenul si conditiile
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stabilite prin prevederile Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur3
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare. In plus, persoanele impozabile carora i
s-a respins/anulat inregistrarea in scopuri de TVA au dreptul de a depune o noua cerere
de inregistrare sau de a solicita refnregistrarea in scopuri de TVA, dupa caz.

Agentia Nationald de Administrare Fiscalda a manifestat disponibilitate pentru
dialog si a pus accent pe optimizarea activitatii sale, inclusiv ca rezultat al consultarilor
cu factorii interesati si cu reprezentantii mediului de afaceri.

Existenta unui mediu de afaceri competitiv este intrinsec legatd de dezvoltarea
mecanismelor care sa asigure sanse egale tuturor, iar acest proces reprezintd o
necesitate, nu o optiune. Efectele si influentele aplicarii procedurii de evaluare sunt
analizate in permanenta Tn vederea stabilirii eficientei si eficacitatii lor si, totodata, pentru
identificarea cu celeritate a demersurilor legislative viitoare care se impun a fi initiate, in
raport de rezultatele acestei analize.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va multumim pentru interesul aratat
fata de preocuparile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru conceperea unor
masuri eficiente si benefice atat pentru administratie, cat si pentru mediul de afaceri, in
vederea prevenirii $i combaterii evaziunii fiscale precum si dezvoltarii unui mediu

economic competitiv.

Presedinte ANAE
Bogdan-Ni AN
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