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ATRIBUTII DE CONTROL iN DOMENIUL |
RELATIILOR DE MUNCA :

- identificarea si combaterea muncii nedeclarate;

- incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractului individual de munca;

- incadrarea in munca, in Romania, a cetatenilor straini, precum si
protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate;

detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale;

respectarea conditiilor de functionare a agentilor de munca temporara;
respectarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati;
ucenicia la locul de munca;

respectarea drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii;
stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor;

initierea negocierii contractelor colective de munca, Tinregistrarea
acestora si concilierea conflictelor colective de munca;

- asigurarea evidentei nationale a muncii prestate in temeiul contractelor
individuale de munca precum si a evidentei lucratorilor zilieri.
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CONTROLUL INDEPLINIRII CERINTELOR LEGALE
PRIVIND ANGAJAREA PERSOANELOR, PRECUM SI

CONTROLUL MODULUI DE EXECUTARE A
CONTRACTELOR INDIVIDUALE DE MUNCA

In actiunile de control, indiferent de tipul controluluif
inopinat, tematic, fond,campanie nationala) se verifica in
mod obligatoriu:

- indeplinirea cerintelor legale privind angajarea;

- transmiterea/completarea registrului general de evidenta a
salariatilor;

- respectarea prevederilor legale privind timpul de munca si
de odihna, precum si stabilirea si garantarea in plata a
salariului de baza minim brut pe tara .



REZULTATELE ACTIUNILOR DE CONTROL

IN DOMENIUL RELATIILOR DE MUNCA

Indicatori

Numar total controale efectuate

Numar total angajatori sanctionati

Numar total sanctiuni aplicate, din care:
-nr. amenzi aplicate

-nr. avertismente aplicate (exclusiv
avertismente verbale)

Valoare amenzi aplicate (lei) din care:
- aplicate angajatorilor

Numar masuri dispuse ca urmare a
neconformitatilor depistate

2015

72.882
18.145

27.487
9.516(35%)
17.971(65%)

66.528.050
66.158.050

113.319

2016

76.690
18.077

27.040
9.024(33%)
18.016(67%)

60.913.050
60.548.350

115.557



MUNCA NEDECLARATA CONCEPT

= Desi nu exista o definitie oficiala universala a muncii
nedeclarate, UE defineste munca nedeclarata mai larg ca
“orice activitate remunerata care este legala in ceea ce
priveste natura ei , dar care nu este declarata autoritatilor
publice ,tindand seama de diferentele dintre sistemele de
reglementare cu privire la statele membre.”

= potiunea de munca nedeclarata se regaseste la nivel
national sub mai multe denumiri: munca fara forme legale,
munca la negru, munca nedeclarata, munca ilegala.
Multitudinea de denumiri arata ca nu s-a efectuat in timp o
incadrare clara a muncii nedeclarate.



MUNCA NEDECLARATA CONSECINTE

1.Din perspectiva macroeconomica:

-conduce la scaderea veniturilor fiscale
-subminarea finantarii sistemelor de asigurari sociale

2.Din perspectiva microeconomica :

-denatureaza concurenta loiala intre firme
-provoaca ineficiente productive



DEPISTAREA $1 COMBATEREA CAZURILOR

DE MUNCA NEDECLARATA

Indicatori

Nr. controale efectuate privind
depistarea si combaterea muncii
nedeclarate

Nr. angajatori sanctionati pentru munca
fara forme legale de angajare

Nr. persoane depistate fara forme legale
de angajare

Valoarea amenzilor aplicate angajatorilor
pentru munca nedeclarata (lei)

Valoare amenzilor aplicate persoanelor
fizice identificate fara contract
individual de munca (lei)

Nr. infractiuni pentru primirea la munca
a mai mult de 5 persoane fara contract
individual de munca

Nr. masuri dispuse

2015
70.976

3.072

10.332

46.288.000

109.000

273

4.991

%
97.3%

din total
controale

17%
din total
angajatori
sanctionati

70%

din total amenzi

2016
74.097

2.901

9.936

42.127.000

44.700

263

8.029

%
96,6%

din total
controale

16%
din total
angajatori
sanctionati

69%
din total
amenzi



SITUATIA PERSOANELOR DEPISTATE CA

DESFASOARA MUNCA NEDECLARATA

Indicatori

Numar persoane depistate ca desfasoara munca
nedeclarata, TOTAL, din care:

- numar persoane depistate fara forme legale
de angajare

- numar persoane depistate ale caror contracte
individuale de munca nu au fost transmise in
Registrul General de Evidenta a Salariatilor, cel
tarziu in ziua lucratoare anterioara inceperii
activitatii

- nr. persoane depistate ale caror contracte
individuale de munca au fost transmise in
Registrul General de Evidenta a Salariatilor fara
respectarea termenului legal

2015

39.778

10.332

6.672

22.774

¥ _|

2016

38.392

9.936

6.041

22.415



ACTIVITATEA DE CONTROL iN IDENTIFICAREA S|

COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE

Actiunile de control care au ca obiectiv identificarea si combaterea
muncii nedeclarate se efectueaza atat in cadrul activitatii curente,
cat si prin organizarea si desfasurarea de campanii nationale
pentru identificarea si combaterea cazurilor de munca nedeclarata
in domenii susceptibile utilizarii frecvente a acesteia, a muncii
tinerilor si copiilor .

In anul 2016 marea majoritate a controalelor au fost efectuate Iin
urmatoarele domenii de activitate susceptibile utilizarii frecvente a
muncii nedeclarate:constructii,fabricarea produselor de brutarie si a
produselor fainoase, comert si depozitare, turism si alimentatie
publica, paza si protectie, transport de marfa si persoane, alte
servicii( spalatorii auto, service-auto si vulcanizari),unitati sanitare,
unitati sportive, etc. Au fost desfasurate actiuni de control si in
domeniul agriculturii, silviculturii, cresterii animalelor in ceea ce
priveste exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri.



ACTIVITATEA DE CONTROL iN IDENTIFICAREA S|

COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE

In baza protocoalelor de colaborare incheiate de Inspectia Muncii
cu diverse institutii care au atributii de control(Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, Inspectoratul General Pentru
Imigrari, Inspectoratul General al Politiei Romane, etc.), s-au
desfasurat actiuni comune privind munca nedeclarata.

Astfel, Tn anul 2016 Inspectia Muncii impreuna cu Agentia
Nationala de Administrare Fiscala au desfasurat actiuni de control
care au avut ca principal obiectiv prevenirea formelor de munca
nedeclarata si sub-declarata si de frauda fiscala in urmatoarele
domenii de activitate: constructii, alimentatie publica, silvicultura,
transport, paza si protectie, confectii, depozitare si comercializare
a produselor cerealiere si a produselor de panificatie. Controalele
au avut un caracter operativ-inopinat si au avut ca tinta activitatile
economice care se desfasoara fara respectarea prevederilor
legale Tn materie financiar — fiscala si de legislatia muncii.

10



CAMPANIA NATIONALA PRIVIND IDENTIFICAREA [T
CAZURILOR DE MUNCA NEDECLARATA PENTRU

< A i
LUCRATORII ANGAJATI IN DOMENIUL = |
CONSTRUCTIILOR
Indicatori 06 - 09.04.2016
27 - 30.07.2016
Nr. unitati controlate 1.780
Nr. sanctiuni aplicate in total, din care: 641
- nr. sanctiuni contraventionale pentru munca
nedeclarata 171
Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din care: 3.274.900
- valoarea amenzilor aplicate pentru munca
nedeclarata (lei) 2.710.000
Nr. persoane depistate fara forme legale de angajare 460

Nr. infractiuni pentru primirea la munca a mai mult de
5 persoane fara incheierea contractelor individuale de 24
munca anterior inceperii activitatii

Nr. masuri dispuse 2.391
11



CAMPANIA NATIONALA PRIVIND IDENTIFICAREA

CAZURILOR DE MUNCA NEDECLARATA iN SOCIETATI CU
OBIECT DE ACTIVITATE PROTECTIE SI GARDA

Indicatori

Nr. unitati controlate

Nr. sanctiuni aplicate in total, din care:

- nr. sanctiuni contraventionale pentru munca
nedeclarata

Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din care:

- valoarea amenzilor aplicate pentru munca
nedeclarata (lei)

Nr. persoane depistate fara forme legale de angajare

Nr. infractiuni pentru primirea la munca a mai mult de
5 persoane fara incheierea contractelor individuale de
munca anterior inceperii activitatii

Nr. masuri dispuse

18 - 22.04.2016

433

301
8

373.000

120.000
76

909



CAMPANIA NATIONALA PRIVIND IDENTIFICAREA
CAZURILOR DE MUNCA NEDECLARATA, RESPECTAREA

PREVEDERILOR LEGALE REFERITOARE LA TIMPUL DE
MUNCA S| DE ODIHNA iN UNITATI CU PROFIL SPORTIV

Indicatori

Nr. unitati controlate

Nr. sanctiuni aplicate in total, din care:

- nr. sanctiuni contraventionale pentru munca
nedeclarata

Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din care:

- valoarea amenzilor aplicate pentru munca
nedeclarata (lei)

Nr. persoane depistate fara forme legale de angajare

Nr. infractiuni pentru primirea la munca a mai mult de
5 persoane fara incheierea contractelor individuale de
munca anterior inceperii activitatii

Nr. masuri dispuse

13 - 24.06.2016

732

243
14

213.400

130.000
144

4

1.013



CAMPANIA NATIONALA PRIVIND IDENTIFICAREA
CAZURILOR DE MUNCA NEDECLARATA, RESPECTAREA

PREVEDERILOR LEGALE REFERITOARE LA TIMPUL DE
MUNCA S| DE ODIHNA iN UNITATI CU PROFIL SPORTIV

Indicatori 13 - 24.06.2016

Nr. sanctiuni aplicate pentru netransmiterea registrului cu 19
elementele c.i.m

Valoarea amenzilor aplicate pentru netransmiterea registrului cu

elementele c.i.m 10.000
Nr. sanctiuni aplicate pentru nerespectarea prevederilor 56
referitoare la timpul de munca si de odihna
Valoarea amenzilor aplicate pentru nerespectarea prevederilor

Prcate P " . 24.000

referitoare la timpul de munca si de odihna (lei)

Nr. sanctiuni aplicate pentru nerespectarea prevederilor Legii
52/2011, republicata (zilieri) 3

Valoarea amenzilor aplicate in baza Legii nr. 52/2011 (lei) 6.000

Nr. sanctiuni aplicate pentru nerespectarea regimului de munca al 2
strainilor(OG nr. 25/2014)

Valoarea amenzilor aplicate in baza OG nr. 25/2014 (lei) 10.000



CONTROALE EFECTUATE IN CADRUL PROTOCOLULUI DE
COOPERARE PENTRU PREVENIREA
S| COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE IN DOMENIUL

DEPOZITARII S| COMERCIALIZARII PRODUSELOR
CEREALIERE S| A PRODUSELOR DE PANIFICATIE iINCHEIAT
CU ANAF

Indicatori

Nr. unitati controlate 559
Nr. sanctiuni aplicate 215
Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din 358.000
care:

- valoarea amenzilor aplicate pentru munca 330.000
nedeclarata (lei)

Nr. persoane depistate fara forme legale de 33

angajare
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CAMPANIA NATIONALA ”0 ZI PE SAPTAMANA” CARE CUPRINDE
ACTIUNI DE CONTROL DESFASURATE INTR-O ANUMITA ZI A

SAPTAMANII, DE INSPECTORATELE TERITORIALE DE MUNCA N
VEDEREA IDENTIFICARII CAZURILOR DE MUNCA NEDECLARATA
IN DIFERITE DOMENII DE ACTIVITATE

Indicatori
Nr. unitati controlate 10.427
Nr. sanctiuni aplicate in total, din care: 3.459
- nr. sanctiuni contraventionale pentru munca 467
nedeclarata
Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din 8.352.000
care:
- valoarea amenzilor aplicate pentru munca
nedeclarata (lei) 6.468.000
Nr. persoane depistate fara forme legale de 869

angajare
16



CAMPANIA NATIONALA PRIVIND IDENTIFICAREA CAZURILOR DE
MUNCA NEDECLARATA LA ANGAJATORII CARE iSI DESFASOARA

ACTIVITATEA PE LITORALUL MARII NEGRE

Indicatori 01.07 -
31.08.2016

Nr. unitati controlate 797
Nr. sanctiuni aplicate in total, din care: 64
- nr. sanctiuni contraventionale pentru munca 28
nedeclarata
Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din 791.000
care:
- valoarea amenzilor aplicate pentru munca 50.000
nedeclarata (lei)
Nr. persoane depistate fara forme legale de 64

angajare
17



CAMPANIA NATIONALA PRIVIND IDENTIFICAREA S| COMBATEREA A
MUNCII NEDECLARATE N CADRUL UNITATILOR CARE AU
OBIECT DE ACTIVITATE COD CAEN 56 - RESTAURANTE SI ALTE
ACTIVITATI SI SERVICII DE ALIMENTATIE PUBLICA (BARURI,

|

¥ :Iiﬁiﬁ“:'

CLUBURI DE NOAPTE, CAFENELE, RESTAURANTE ETC.)

Indicatori

Nr. unitati controlate

Nr. sanctiuni aplicate in total, din care:

- nr. sanctiuni contraventionale pentru munca
nedeclarata

Valoarea totala a amenzilor aplicate (lei) din care:

- valoarea amenzilor aplicate pentru munca
nedeclarata (lei)

Nr. persoane depistate fara forme legale de angajare

Nr. infractiuni pentru primirea la munca a mai mult de
5 persoane fara incheierea contractelor individuale de
munca anterior inceperii activitatii

Nr. masuri dispuse

31.08 - 02.09.2016

1.116

576
89

1.379.8000

1.111.000
125

2.108



Planul de Actiune ,,CRONOS” in scopul prevenirii
formelor de frauda fiscala asociate utilizarii muncii
sub-declarate si/sau nedeclarate, ce favorizeaza

crearea paralela a unor surse financiare neinregistrate
in evidentele contabile destinate platii “muncii la
negru” si a muncii sub-declarate

Indicatori
Nr. unitati controlate 338
Nr. sanctiuni aplicate pentru munca nedeclarata 33
Valoarea amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata 480.000
(lei)
Nr. persoane depistate fara forme legale de angajare 56

Nr. infractiuni pentru primirea la munca a mai mult de
5 persoane fara incheierea contractelor individuale de 2
munca anterior inceperii activitatii

Nr. masuri dispuse 536
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VERIFICAREA RESPECTARII DE CATRE ANGAJATORI A

PREVEDERILOR OG NR. 25/2014 PRIVIND TNCADMREATN MUNCA
S| DETASAREA STRAINILOR PE TERITORIUL ROMANIEI

Indicatori

Numar controale efectuate, din care:

- cu Inspectoratul General pentru
Imigrari
Numar sanctiuni aplicate

Numar cetateni straini identificati ca
desfasurau activitate fara aviz de
angajare

Valoare amenzi aplicate (lei), din
care:

- pentru primirea la munca a
strainilor fara aviz de angajare

Numar masuri dispuse

2015

434

224
12

195

82.000

80.000
25

2016

386

232
16

29

123.000

110.000
47
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CAlI DE PREVENIRE A MUNCII NEDECLARATE L=

Informarea permanenta a angajatorilor pe parcursul
desfasurarii controalelor propriu-zise sau cu ocazia oricaror
alte contacte directe cu angajatorii, cu privire la obligatiile ce
le revin in domeniul relatiilor de munca.

Constientizarea angajatilor si a angajatorilor privind
consecintele sociale pe care le are prestarea si folosirea
muncii nedeclarate.

Mediatizarea campaniilor sectoriale prin stransa colaborare
cu presa centrala si locala, in vederea formarii unei atitudini
civice corespunzatoare si responsabile, nefavorabile muncii
nedeclarate.
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PRINCIPALELE CAI DE ACTIUNE IN VEDEREA

COMBATERII MUNCII NEDECLARATE A==

Remedierea efectului direct al practicarii muncii nedeclarate,
prin determinarea angajatorilor de a incheia in forma scrisa
contracte individuale de munca pentru persoanele
identificate ca presteaza munca nedeclarata.

Intensificarea controalelor la angajatorii la care au fost
depistate cazuri de munca nedeclarata.

Urmarirea masurilor dispuse cu privire la obligatia
angajatorilor de a inregistra in registrul general de evidenta a
salariatilor a contractelor individuale de munca pentru
persoanele identificate.
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CONTRACTE INDIVIDUALE DE MUNCA

TARNSMISE DE ANGAJATORI IN REGISTRUL

Indicatori

Numarul total de contracte
individuale de munca active, din
care:

Numar contracte individuale de

munca pe durata nedeterminata:

-CuU norma intreaga
-cu timp partial

Numar contracte individuale de
munca pe durata determinata

GENERAL DE EVIDENTA A SALARIATILOR

31.12.2015 31.12.2016

6.093.646

5.591.864
4.641.738
950.126

501.782

6.239.167

5.761.188
4.763.323
997.865

477.979
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Participarea inspectorilor de munca din cadrul [ .
Inspectiei Muncii la actiuni comune de control cu

reprezentanti ai altor institutii de control din state
membre UE

- JOINT ACTION DAY-

privind combaterea traficului de fiinte umane in vederea exploatarii prin
munca, organizata de autoritatile de control din:

v’ Belgia, actiuni desfasurate in sectorul transporturi rutiere alaturi de
reprezentanti belgieni ai politiei rutiere, locale, inspectiei de control al
traficului, inspectiei sociale si un procuror de caz.

« Portugalia, actiuni desfasurate in agricultura alaturi de reprezentanti portughezi
ai politiei rutiere,ai autoritatii pentru conditii de munca din Lisabona .

vIrlanda, actiuni desfasurate in sectorul prestari servicii-spalatorii auto alaturi de
reprezentanti ai Comisiei pentru relatii de munca din tara gazda, agenti de politie
si ai serviciului fiscal.

Actiunile de cooperare institutionala privind combaterea traficului de fiinte umane
in vederea exploatarii prin munca ofera un punct de plecare pentru dezvoltarea
de activitati comune internationale ce trebuie fructificate n interesul cresterii
capacitatii administrative de control a inspectiei muncii.
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PLATFORMA EUROPEANA PRIVIND COMBATEREA

MUNCII NEDECLARATE =

Platforma Europeana privind combaterea muncii nedeclarata, lansata in anul 2016 are
ca scop imbunatatirea capacitatii statelor membre de a se ocupa de munca nedeclarata
si de a conduce spre niste schimbari la nivel national privind promovarea unor conditii
mai bune de munca si aparitia muncii declarate.
Platforma vizeaza :

-cooperarea intre autoritatile relevante ale statelor membre pentru a aborda aspectele
legate de munca nedeclarata;

-facilitarea schimbului de bune practici si de informatii ;

-intarirea cooperarii intre toate autoritatile nationale care conduc si/sau sunt active in
prevenirea si/sau descurajarea muncii nedeclarate.

-implicarea partenerilor sociali la nivel intersectorial cat si in sectoarele mai grav
afectate de munca nedeclarata
Inspectia Muncii a participat in decembrie 2016 la primul seminar din cadrul Platformei
Europene de combatere a muncii nedeclarate in cadrul careia au fost prezentate bune
practici si modificari legislative facute in combaterea muncii nedeclarate de tari precum:
Grecia, ltalia, Finlanda, Franta ,Norvegia.
In perioada 21-23 noiembrie 2016 a avut loc prima vizita a patru experti ai Platformei pentru
discutarea acelor zone de performanta in care Inspectia Muncii ar putea beneficia de o
asistenta reciproca in procesul privind combaterea muncii nedeclarate.
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Prioritati ale Inspectiei Muncii in combaterea

muncii nedeclarate |

1. Propuneri de modificari si completari ale Codului Muncii:

= Definirea muncii nedeclarate

In legislatia muncii nu este definita munca nedeclarata;

In cadrul Codului Muncii se prevede sanctiune doar pentru fapta
de a primi la munca o persoana fara incheierea in forma scrisa
a contractului individual de munca anterior inceperii

activitatii, nu si pentru munca nedeclarata partial sau in timpul
suspendarii contractului individual de munca.

26



Prioritati ale Inspectiei Muncii in combaterea muncii

nedeclarate R s |

= S-a identificat necesitatea abrogarii prevederilor art.264 alin.(4)
care instituie infractiunea: ”constituie infractiune si se
sanctioneaza cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda
primirea la munca a mai mult de 5 persoane, indiferent de
cetatenia acestora, fara incheierea unui contract individual de
munca”.

Aceasta prevedere a fost adoptata prin Legea nr. 40/2011 de modificare
a Codului Muncii si s-a constatat ca in perioada 2011-prezent,
impactul stabilirii ca si infractiune a faptei de a primi la munca mai
mult de 5 persoane fara contract de munca nu este cel asteptat,
avand in vedere solutiile de neincepere a urmaririi penale/incetare a
urmaririi penale, date in aproximativ 99% din cazurile cu care
inspectoratele teritoriale de munca au sesizat organele de cercetare
penala.
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Prioritati ale Inspectiei Muncii in combaterea muncii

Inspectia

nedeclarate 7 eyl

Modificarea prevederilor art. 260 alin. (1) lit. e) ”primirea la
munca a pana la 5 persoane fara incheierea unui contract
individual de munca, potrivit art. 16 alin. (1), se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru fiecare persoana
identificata”, in sensul de a stabili posibilitatea achitarii a
jumatate din minimul amenzii aplicate pentru munca nedeclarata,
in 48 de ore de la comunicare, iar pe de alta parte a eliminarii
limitei de 5 persoane, reglementata in prezent de art. 264 alin. (4)
din Codul Muncii.

Modificarea si completarea prevederilor legale privind
incheierea si executarea contractelor individuale de munca cu
timp partial, respectiv stabilirea unei sanctiuni contraventionale(
inexistente in prezent) in conditiile in care in fapt inspectorii de
munca depisteaza persoane care muncesc peste programul partial
de lucru .
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Prioritati ale Inspectiei Muncii in combaterea

muncii nedeclarate |

2. Eficientizarea activitatilor de prevenire a muncii nedeclarate prin:

- campanii de constientizare a angajatilor si a angajatorilor cu privire la
avantajele muncii declarate si dezavantajele muncii nedeclarate, in
vederea incurajarii conformarii voluntare;

- implicarea partenerilor sociali Tn campaniile de constientizare privind
avantajele muncii declarate;

- identificarea de fonduri structurale pentru activitatea de constientizare;

3. Intensificarea actiunilor comune cu alte institutii de control

4. Intarirea capacitatii institutionale a Inspectiei Muncii prin
consolidarea atributiilor inspectorilor de munca in domeniul muncii
nedeclarate si marirea numarului de inspectori de munca avand in
vedere ca in prezent numarul acestora s-a injumatatit. (la 30.09.2016
numarul total de inspectori de munca 1627, din care pe corpul de
control in domeniul relatiilor de munca 670)
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