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REZUMAT

Prezentul raport evalueazia economia Romaéniei
prin prisma analizei anuale a cresterii pentru
2016 efectuate de Comisia Europeana, care a
fost publicati la 26 noiembrie 2015. Analiza
recomanda sa se aiba in vedere trei prioritati pentru
politica economica si sociala a UE in 2016:
relansarea investitiilor, continuarea reformelor
structurale menite sd modernizeze economiile
statelor membre si adoptarea unor politici bugetare
responsabile. In acelasi timp, Comisia a publicat
Raportul privind mecanismul de alertd, care a
initiat cea de a cincea rundd anuala a procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice. Raportul
privind mecanismul de alerta a identificat Romania
ca fiind o tard care necesitd un alt bilant
aprofundat.

Cresterea economica a fost semnificativa in
ultimii trei ani, aceasta largindu-si treptat baza.
Tn urma crizei financiare din 2009, economia
Roméniei s-a stabilizat cu sprijinul programelor de
asistentd financiara UE-FMI. Tncepand din 2013,
aceasta s-a extins puternic, motoarele cresterii
trecand, treptat, de la exporturile nete la cererea
internd. Consumul privat si-a revenit la nivelul
maxim de dupa 2008, pe fondul -cresterii
veniturilor disponibile ale gospodariilor, fiind
impulsionat de majorarea puternica a salariilor si
de inflatia negativa. Investitiile s-au redresat mai
incet, insd s-au apropiat de ratele de crestere din
perioada anterioara crizei. Pe de alta parte, cererea
internd solida 1Incurajeazd importurile, insa
deficitul de cont curent s-a mérit doar marginal in
anul precedent, Iintrucdt cotele de piatd ale
exporturilor au continuat sa creascd, in special in
sectorul serviciilor. Se asteaptd ca stimulentele
fiscale sa impulsioneze cresterea peste potential a
PIB-ului real in perioada 2016-2017. Aceste
masuri, combinate cu accelerarea cresterii
salariilor, vor adduga si mai multd presiune asupra
cererii interne, care este deja solidi. In acelasi
timp, masurile de politica referitoare la partea de
ofertd a economiei, cum ar fi investitiile in inovare
si in infrastructurda sau Imbunatatirile aduse
mediului de afaceri si administratiei publice,
raman limitate. Principala provocare va fi aceea de
a asigura o crestere economicd echilibrata si
durabila in viitor.

Piata fortei de munci se restringe, pe fondul
unei cresteri economice solide. Rata somajului a
fost in general stabila, situdndu-se sub 7 %, si se
asteaptd ca aceasta sd scada Intr-o oarecare masura

in urmatorii doi ani. Rata de ocupare a fortei de
muncd a crescut si se preconizeaza ca aceasta isi
va mentine tendinta ascendentd, cresterea
concentrandu-se in sectoarele cu o valoare
adaugata ridicatd. Cu toate acestea, emigratia
puternica, inclusiv a lucratorilor cu fInaltd
calificare, combinatd cu imbatranirea populatiei,
reprezintd o provocare pentru sprijinirea unei
economii competitive. Reducerea din 2014 a
contributiilor la sistemul de asigurdri sociale a
sprijinit limitarea, pana acum, a costurilor unitare
ale muncii, 1nsd acestea pot sa depaseasca
productivitatea muncii in viitor, deoarece piata
fortei de munca se restrange.

Finantele publice au fost stabile in 2015, dar se
prevede o deteriorare a acestora ca urmare a
cresterii cheltuielilor si a reducerii TVA-ului si
a altor taxe. Romania si-a atins, Tn 2014,
obiectivul pe termen mediu, si anume un deficit de
1% din PIB in termeni structurali. Tn 2015,
imbunitatirea colectarii impozitelor i-a permis
Roméniei sd isi mentind obiectivul pe termen
mediu, Tn pofida unor derapaje in materie de
cheltuieli. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
noile reduceri fiscale din 2016 si 2017, precum si
cresterea salariilor din sectorul public vor majora
deficitul la 3% % din PIB pand in 2017. Se
asteaptd ca datoria publica sa creasca la peste 40 %
n aceeasi perioada.

Odata cu finalizarea programului de asistenta
financiara, increderea pietei se va baza pe
mentinerea stabilititii sectorului financiar si pe
punerea in aplicare a unei politici bugetare si a
unor reforme structurale durabile. Al treilea
program consecutiv de asistenta privind balanta de
plati pentru Roméania (2013-2015) s-a incheiat n
luna septembrie. Avand in vedere plitile efectuate
n cadrul primului program (2009-2011), Romania
va face obiectul unei supravegheri post-program
pand in primavara anului 2018, cand se estimeaza
cda 70% din Tmprumutul acordat de Uniunea
Europeana va fi rambursat. Mentinerea unor
conditii de piata favorabile si a unor perspective de
crestere echilibrate, precum si promovarea unor
rezultate pozitive pe plan social si pe piata muncii
sunt corelate cu punerea Tn aplicare a unor reforme
structurale pentru a Tmbunatdti competitivitatea,
ocuparea fortei de munca si coeziunea sociala.

Romania a realizat progrese limitate Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandirilor



specifice fiecdrei tiri din 2015. Cel de al treilea
program de asistentda financiara pentru balanta de
plati (2013-2015) s-a incheiat in septembrie 2015,
fara a se fi finalizat bilantul. Romania si-a
mentinut obiectivul pe termen mediu in 2015, dar
se preconizeaza ca se va abate in mod semnificativ
de la acesta Th 2016 si 2017. S-au realizat progrese
limitate in domeniul respectarii obligatiilor fiscale.
Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste
egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si
pentru femei. S-au realizat progrese limitate n
privinta asigurarii faptului ca Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune de
personalul adecvat, a consolidarii masurilor active
de pe piata fortei de muncd si a reducerii
fenomenului de parasire timpurie a scolii. S-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
copiii prescolari, in special pentru copiii in varsta
de peste trei ani. S-au realizat progrese limitate Tn
ceea ce priveste iImbunatatirea stabilirii salariului
minim §i introducerea venitului minim de
incluziune. Progresele inregistrate in urmadrirea
strategiei nationale in materie de sanitate pentru
perioada 2014-2020 au fost mixte. S-au Tnaintat
parlamentului amendamente la proiectul de lege
privind reformarea guvernantei corporative a
intreprinderilor publice, dar acestea nu au fost inca
supuse dezbaterii.

In ceea ce priveste progresele realizate in atingerea
obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020, Romania a obtinut rezultate bune in
urmatoarele domenii: emisii de gaze cu efect de
serd, energii din surse regenerabile, eficientd
energetica, invatamant tertiar, precum si in ceea ce
priveste reducerea numarului de persoane care sunt
expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune
sociald. Este insa necesar sd se depund mai multe
eforturi in privinta ratei de ocupare, a intensitatii
cercetdrii si dezvoltarii si a pardsirii timpurii a
scolii.

Principalele constatari ale bilantului aprofundat
cuprinse n prezentul raport de tard si provocarile
conexe in materie de politica sunt urmatoarele:

e Vulnerabilititile aferente pozitiei externe
s-au redus 1in contextul unei cresteri
economice puternice, iar economia Romaniei
devine mai rezistenta. Acest fapt este confirmat
de imbunatatirea semnificativa, incepand din
2012, a pozitiei investitionale internationale

nete, de reechilibrarea sustinutd a contului
curent si de cresterile cotelor de piatd ale
exporturilor.

Pozitia investitionald internationald neta
urmeaza si se imbunititeasca in continuare.
Pot aparea provocari in 2016 si 2017, cu
accelerarea cresterii importurilor ca urmare a
unei cereri interne sporite ca raspuns la
stimulentele fiscale. Chiar si in acest caz, se
preconizeaza insa ca deficitul de cont curent va
ramane sub control, situdndu-se sub 3 % din
PIB. Competitivitatea prin costuri a fost
restabilitd in perioada de dupa 2010, dar pot
reaparea presiuni in cazul in care accelerarea
actuald a cresterii salariilor este sustinutd si
depaseste  castigurile in  materie  de
productivitate. Consolidarea competitivitatii
care nu se bazeazd pe costuri in vederea
sprijinirii tranzitiei cdtre o economie cu o
valoare adaugata mai ridicata reprezintd o alta
provocare.

Riscurile generate de initiativele legislative
nationale care amenintd stabilitatea
sectorului financiar au crescut. O evaluare a
bilantului si un test de rezistentd in sectorul
asigurdrilor au fost finalizate in iulie 2015.
O evaluare a calitatii activelor si un test de
rezistentd au fost lansate in sectorul bancar.
Printre alte eforturi de consolidare a Tncrederii
in piatd, au fost puse in aplicare masuri eficace
de reducere a creditelor neperformante. Tn
pofida acestor evolutii pozitive si a prezentei
unor rezerve de capital si de lichiditati in
ansamblu  satisfacatoare, unele initiative
legislative ~ nationale ar  putea  spori
vulnerabilitatea sectorului bancar. Deosebit de
importante 1n acest context sunt hotararile
judecdtoresti pronuntate in ceea ce priveste
punerea Tn aplicare a legii privind clauzele
contractuale abuzive (,,clauzele abuzive”) si a
legii privind darea in platd. Aplicarea
retroactiva a legii privind darea in plata pentru
stocul existent de Tmprumuturi, astfel cum se
prevede in forma actuald a acestei legi, poate
constitui 0 provocare pentru mai multe institutii
de credit si poate antrena, in viitor, o activitate
de creditare mai redusd. Legea este inca in
stadiu de proiect, Intrucat a fost trimisa inapoi
de catre presedinte parlamentului spre
reexaminare. Daca va fi adoptatd din nou de
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catre parlament in forma sa originara, legea
privind darea in platd poate genera un risc
sistemic pentru intregul sector bancar, cu
riscuri pentru stabilitatea sectorului financiar si
cu implicatii asupra Intregii economii.

O politica bugetara expansionistd intr-un
mediu de crestere puternici reprezinta o
sursa de ingrijorare. Cresterca ecconomica
puternica din 2015 a fost consolidata prin
reduceri fiscale si cresteri salariale in sectorul
public. Acestea au fost hotarate in mod ad-hoc
si au fost aprobate in afara procesului bugetar,
faird a se prevedea finantarea lor, conform
legislatiei nationale. Noi masuri bugetare
expansioniste au intrat n vigoare din ianuarie
2016, mai multe fiind planificate pentru anul
2017. Se estimeaza cad deficitul finantelor
publice va creste de peste trei ori ca procent din
PIB in numai doi ani. Acest lucru submineaza
consolidarea bugetarda care a fost realizata
treptat 1n ultimii ani si indica faptul ca nu s-a
aplicat in mod eficace cadrul bugetar pentru a
se asigura sustenabilitatea finantelor publice. Tn
acelasi timp, cresterea potentiald este limitata
de planificarea si coordonarea ineficientd a
investitiilor publice, de cea mai scazuta ratd de
absorbtie a fondurilor UE, de un mediu de
afaceri nefavorabil, de o intensitate scazuti a
cercetarii si dezvoltarii si de reforme
structurale prelungite, inclusiv Tn ceea ce
priveste 1intreprinderile de stat. Expansiunea
bugetara, care stimuleaza in primul rand
consumul intern in contextul unei cresteri
economice deja solide, fara luarea unor masuri
Suplimentare ce vizeaza oferta, ar putea antrena
noi dezechilibre interne si externe.

Alte aspecte economice cruciale analizate Tn cadrul
prezentului raport care semnaleazd existenta unor
provocari specifice pentru economia Romaniei
sunt urmatoarele:

Eficacitatea si eficienta administratiei
publice sunt limitate, iar mediul de afaceri s-
a imbunititit foarte putin. Gestionarea
inconsecventa a resurselor umane si financiare
diminueazad capacitatea administratiei publice
de a elabora si de a pune in aplicare politicile Tn
mod strategic si coordonat. in pofida faptului
cd au fost Intreprinse masuri importante de
combatere a coruptiei, acest fenomen

reprezintd in continuare o problema sistemica.
Independenta sistemului judiciar si respectarea

hotararilor judecatoresti se confruntd 1in
continuare cu provocari. Complexitatea
procedurilor  administrative, volatilitatea

politicilor fiscale si utilizarea pe scara larga a
ordonantelor de urgentad ale guvernului creeaza
incertitudine  si  ingreuneaza  adoptarea
deciziilor In materie de investitii. Accesul
intreprinderilor mici si mijlocii la finantare
ramane limitat. Rata mare de evaziune fiscala
si munca fard forme legale reduc veniturile
fiscale si denatureazi economia. In ciuda
faptului ca s-au Tnregistrat unele progrese,
sistemul de achizitii publice este in continuare
ineficient.

Conditiile de pe piata muncii au fost
prielnice, insd persisti probleme de natura
structurala. Rata somajului este scazuta, iar
rata ocupdrii fortei de munca a crescut, desi se
situeazd incd sub media UE. Institutiile de pe
piata muncii, inclusiv dialogul social si
serviciul public pentru ocuparea fortei de
muncd, nu functioneazd In mod corespunzator.
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca nu ofera inca servicii adaptate si
personalizate, nici celor aflati in cautarea unui
loc de munca si nici angajatorilor. Grupurile
vulnerabile au un acces limitat la piata fortei de
muncd. Procentul de tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun
program educational sau de formare se situeaza
peste media UE, iar masurile de sensibilizare
adaptate menite sd i ajute sa intre pe piata
fortei de muncd rdman limitate. Rata de
pardsire timpurie a scolii este ridicatd, in
special in cazul romilor si al populatiei rurale.
Programele de prevenire si de remediere sunt
limitate. In ceea ce priveste educatia si
formarea profesionala, existd in continuare
probleme Tn materie de calitate, iar participarea
la programele educationale destinate adultilor
este foarte scazuta.

Eficacitatea sistemului de protectie sociala si
a sistemului de séinitate este limitata. Nivelul
sdraciei si al excluziunii sociale este printre
cele mai ridicate din Uniunea Europeand, in
special In randul copiilor si al romilor.
Transferurile sociale au un impact limitat
asupra reducerii sariciei, iar prestarea de
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servicii sociale este insuficientd. Gradul scazut
de adecvare a prestatiilor sociale este
obstructionat si de lipsa unui mecanism de
ajustare coerent. Progresele Tnregistrate Tn ceea
ce priveste activarea si integrarea pe piata
muncii a beneficiarilor de asistentd sociala au
fost limitate. Nu s-a reusit incad egalizarea
varstei de pensionare pentru barbati si pentru
femei. Rezultatele in materie de sanitate raiman
nesatisfacitoare, ca urmare a accesului limitat
la serviciile de asistentd medicala, a utilizarii
ineficiente a resurselor publice si a coruptiei
larg raspandite. Platile informale reprezintd o
practicd raspanditd si existd o dependentd
excesiva de serviciile medicale spitalicesti.

Zonele rurale se confruntia cu provocari
specifice, cum ar fi utilizarea foarte
deficitard a capitalului uman si existenta
unor ,insule” de siariacie si de excluziune
sociald adinc inradicinate. Agricultura, care
este ocupatia tipicd in zonele rurale, reprezinta
29% din totalul locurilor de munca din
Romaénia, insd numai 5% din PIB. O mare
parte din forta de muncd rurald lucreaza in
agricultura  de  subzistentd  sau  de
semisubzistentd, asociatd cu munca informala
sau cu munca familiali neremunerata, cu o
productivitate scazutd si cu sdracia. Zonele
rurale se confruntd cu o multitudine de
dificultati legate de educatie, sanatate,
incluziune sociala, infrastructura de baza,
diversificarea locurilor de munca, emigratie si
imbatranirea populatiei.

Rezumat



1 . CONTEXT: SITUATIA ECONOMICA S| PERSPECTIVE

Cresterea reala si cea potentiala

Cresterea economicd a Romainiei este printre
cele mai ridicate din UE si se preconizeaza ca
aceasta se va mentine peste potential in 2016 si
Tn 2017. Cresterea a fost robusta incepand cu 2013,
fiind determinatd de (i) exporturi puternice ca
urmare a unor recolte imbelsugate si a unei
productii industriale masive in 2013 si in 2014,
precum si de (ii) redresarea treptatd, incepand din
2014, a cererii interne. Se estimeaza ca PIB-ul real
a crescut cu 3,6% 1in 2015 datoritd cresterii
consumului si a redresdrii investitiilor. Se
preconizeaza ca ritmul de crestere se va intensifica
pentru a atinge 4,2% in 2016, ca raspuns la
stimulentele  fiscale  semnificative, inclusiv
reduceri fiscale si cresterea salariului minim si a
salariilor din sectorul public. Se estimeaza ca se va
inregistra 0 moderare relativd in ceea ce priveste
cresterea economicd, aceasta urmand sa se situeze
la 3,7 % n 2017, dar va ramane in continuare peste
potentialul sdu (a se vedea graficul 1.1).

Graficul 1.1:  Cresterea PIB-ului real si contributii, deviatia
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Consumul privat se accelereazi, stimuland
cresterea  puternici a importurilor. Se
preconizeaza cd, in 2015, consumul privat a
crescut cu 4,8 %, pe fondul cresterii veniturilor
disponibile in urma reducerii taxei pe valoarea
adaugatd (TVA) pentru produsele alimentare, al

cresterii solide a salariilor si al inflatiei scazute. Se
estimeaza ca In 2016 cresterea consumului privat
se va accelera, dupa reducerea cu 4 puncte
procentuale a cotei standard de TVA. O crestere
viguroasd a consumului este reflectatd intr-o0
contributie negativa a exporturilor nete la crestere,
estimata la -1,1 puncte procentuale pentru 2015. Se
preconizeaza cd in 2016 si in 2017 contributia
exporturilor nete la cresterea economica va ramane
negativa.

Investitiile s-au redresat in urma scaderii din
2013 si se asteapta ca acestea sia sustina rate
ridicate de crestere pana in 2017. Se estimeaza
cd investitille au crescut cu 6,5% 1in 2015.
Construirea de locuinte a cunoscut o revigorare,
fiind sustinutd de costuri ale creditului mai scazute,
de schema de garantii de stat intitulatd ,,Prima
casd” destinatd achizitionarii primei locuinte,
precum si de cresterea increderii investitorilor
datorita unor perspective de crestere economica
solida. Se preconizeaza cd investitiile private vor
continua s creasca in 2016 si in 2017, desi Intr-un
ritm mai lent decét in 2015. Investitiile publice au
atins un nivel record in 2015, insd rata cresterii
urmeaza sa se diminueze in 2016 si 2017. Acest
lucru se explica, In principal, prin absorbtia
fondurilor UE, care se preconizeaza ca va scddea
odatd cu sfarsitul perioadei de programare
2007-2013, desi punerea in aplicare a programelor
pentru perioada 2014-2020 abia a Tnceput.

Economia Romaniei se apropie de un moment
de rascruce in privinta ciclului siu economic,
preconizdndu-se incheierea deviatiei PIB-ului si
Tnregistrarea de valori pozitive. Odata cu
declansarea crizei, cresterea potentiald s-a
micsorat, iar deviatia PIB-ului a scdzut brusc de la
valoarea estimata de 7% % in 2008 la -2 % fin
2009. Deviatia PIB-ului a atins nivelul minim de
-5 % Tn 2012. Aceasta a inceput sa scada in 2013,
intrucat cresterea efectiva a PIB-ului a depasit
cresterea potentiald a productiei. Se estimeaza ca
deviatia PIB-ului se va fincheia n 2016
(graficul 1.1), insa va ramane sub control, la un
nivel situat sub 1% péna in 2017. Aceasta se
situeaza incd la un nivel net inferior decalajului
dintre productia efectiva si cea potentiald in anii
anteriori crizei. Cu toate acestea, politicile
bugetare expansioniste prociclice adoptate Tn acest
stadiu al ciclului economic, astfel cum au fost puse
in aplicare cu modificarile aduse Codului fiscal, ar



putea initia acumularea unei cereri excesive si a
unor riscuri de supraincélzire a economiei daca nu
sunt insotite de masuri corespunzatoare care
vizeaza oferta pentru consolidarea productivitatii si

a competitivitatii (a se vedea sectiunea 2.3).

Estimirile cresterii potentiale arata ca
revenirea la ratele de crestere din perioada
anterioara crizei este improbabilad. Cresterea
potentiald este estimata la 2,6 % in 2015,
comparativ cu o medie de 3,5% in perioada
1996-2008 si de 6,0 % n cei cinci ani anteriori
crizei (graficul 1.2). Se asteapta ca cresterea
potentiald sd sporeasca treptat, inainte de a se
stabiliza cu putin deasupra nivelului de 3 % pe
termen mediu, fiind determinatd in principal de
investitii si de productivitatea totala a factorilor. Se
preconizeazad cd productivitatea totald a factorilor
va cunoaste o Imbunatitire lentd, In timp ce
contributia investitiilor la cresterea potentiala si la
competitivitatea globald a Romaniei este ingradita
de existenta unor ineficiente si a unor intarzieri In
domeniul investitillor publice, a lipsei de
prioritizare a proiectelor in materie de investitii si a
ratei scazute de absorbtie a fondurilor structurale
ale UE (a se vedea sectiunea 2.3). Contributia
fortei de munca la crestere este, In linii mari,
neutra.

Graficul 1.2:  Componentele cresterii potentiale
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Balanta contului curent s-a imbunatitit
substantial de la inceputul crizei, in 2008. Dupa
atingerea unei valori de -12,7 % din PIB Tn 2007,
deficitul de cont curent a scazut Th mod
semnificativ In doud etape: un progres considerabil
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nregistrat Tn 2009, datorat, in principal, unei rate
mai scdzute a importurilor, precum si o altd
imbunatatire constatatda in perioada 2012-2014.
Aceasta a doua etapa a avut o sferd mai ampla,
fiind determinatd simultan de  cresterea
exporturilor, de importuri stabile si de o scadere a
deficitului in ceea ce priveste veniturile primare.
Se estimeazd c¢d, in 2015, contul curent al
Romaniei a inregistrat o scadere, ajungand la circa
1 % din PIB. Se preconizeaza ca deficitul de cont
curent va cunoaste o usoara crestere in 2016 si
2017, reflectand deteriorarea balantei comerciale
determinatd de cresterea importurilor. Se
preconizeazd insd iIn continuare cd acesta va
ramane sub control, situdndu-se la 3 % din PIB.

in ciuda evolutiilor pozitive recente, pot aparea
provocari pe termen mediu in sectorul extern.
Se preconizeazd ca cresterea importurilor va
ramane puternica, fiind impulsionata de un consum
robust. Se estimeaza cd exporturile vor creste
moderat, ca urmare a fncetinirii  ritmului
schimburilor comerciale mondiale si a cresterii
moderate preconizate in mai multe state membre
ale UE, care sunt principalii parteneri comerciali ai
Romaniei. Balanta comerciald negativd presupune
o Inrautétire a contului curent i, prin urmare, $i o
nevoie oarecum mai ridicatd de finantare externa.

Pozitia investitionala internationala netia (PIIN)
negativa semnificativi s-a imbuniitatit incepind
din 2012 si se estimeazi ca isi va pistra aceasta
tendintd in urmitorii ani. Principalii factori
determinanti ai acestei imbunatatiri au fost o
crestere puternicd a PIB-ului nominal si o reducere
a deficitelor de cont curent. In viitor, pozitia
investitionald internationald netd ar trebui sa se
imbunitateascd in continuare. Aceasta ramane
totusi sensibila la socurile macroeconomice.

Evoldtiile preturilor

Inflatia a scazut in ultimii ani, atingind niveluri
minime istorice in 2015. Rata medie anuala a
inflatiei s-a aflat pe o traiectorie descendentd
incepdnd din 2013, ca urmare a recoltelor
imbelsugate (in 2013 si in 2014), a scaderii
preturilor petrolului la nivel mondial si a unor
reduceri consecutive ale cotelor de TVA pentru
diferite categorii de produse si servicii. in 2015,
inflatia a devenit negativd in urma reducerii cotei
de TVA pentru toate produsele alimentare si
bauturile nealcoolice de la 24 % la 9 % Tncepand



cu 1 iunie (graficul 1.3). Tn august 2015, inflatia a
fnregistrat un minim istoric de -1,7 % (calculat de
la an la an), situdndu-se la sfarsitul anului 2015 la
o medie anuala de -0,4 %. In acelasi timp, indicele
armonizat al preturilor de consum la taxe
constante, excluzand energia si preturile volatile
ale produselor alimentare, s-a dublat pe parcursul
anului 2015, indicand o crestere a presiunii asupra
preturilor.

Se preconizeaza ci, pana in 2017, inflatia va
reveni la nivelul-tinta stabilit de banca centrala
(25% =1 punct procentual). Este posibil ca
presiunile inflationiste sd devina mai puternice in
2016, odatd cu cresterea cererii interne si cu
majorarea salariului minim, incepénd cu luna mai.
Reducerea cotei standard de TVA cu 4 puncte
procentuale din ianuarie 2016 evolueaza inca in
directia opusa si se preconizeaza ca inflatia medie
anuald va ramane negativd (-0,2%). Cu toate
acestea, se preconizeaza cd deviatia PIB-ului se va
incheia in cea de a doua jumatate a anului 2016, iar
impactul reducerilor de TVA urmeaza sa se
atenueze pana la sfarsitul anului. Prin urmare, in
pofida reducerii suplimentare cu 1 punct
procentual a TVA-ului, prevazuta pentru luna
ianuarie 2017, se estimeaza ca rata medie anuala a
inflatiei va atinge 2,5 % in 2017.

Graficul 1.3:  Inflatia
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Evolutiile de pe piata muncii

Piata muncii este stabila si se prevede o
imbunatitire treptati a acesteia. Rata somajului
a ramas, in linii mari, stabild, situdndu-se la
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6,7 % Tn 2015, dar se estimeazd cd aceasta va
scadea la 6,5 % Tn 2017. Rata scazuta a somajului
trebuie sa fie privita in contextul scaderii continue
a numarului de persoane in varstd de muncad din
cauza imbatranirii populatiei si a emigratiei nete.
Se preconizeazd ca ocuparea fortei de munca va
creste in 2016 si 2017, alaturi de o crestere
economica sustinutd. Se estimeaza cd in 2016 si in
2017 se va inregistra o crestere semnificativd a
costurilor unitare nominale ale muncii, pe fondul
accelerdrii cresterii salariilor(*), in conditiile in
care se preconizeaza o restrangere a pietei fortei de
muncd. Reducerea din 2014 a contributiei la
asigurarile sociale a sprijinit limitarea, pana acum,
a costurilor unitare ale muncii, insd cresterile
salariale pot sa depdseascd, in viitor,
productivitatea muncii.

in ciuda cresterii ocupirii fortei de munci, in
special Tn sectoarele cu o mare valoare
adiaugata, persista probleme structurale pe
piata fortei de munci. Rata ocupdrii fortei de
muncd a crescut in ultimii ani, insa aceasta este
mai micd decat media UE. Ponderea tinerilor care
nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare este de 17 %
din populatie, ceca ce este cu mult peste media
UE, care este de 12 %. Persista dificultati in ceea
ce priveste cresterea nivelului mediu de calificare a
fortei de munca, abordarea problemei pe care o
reprezinta rata ridicatd a parasirii timpurii a scolii
si consolidarea capacitatii institutiilor de pe piata
muncii. Piata fortei de munca si provocdrile sociale
sunt interconectate si existd mari decalaje intre
zonele rurale si cele urbane. Romania se confrunta
cu riscuri foarte ridicate de saracie, de excluziune
sociald si de inegalitati in materie de venituri. Toti
acesti factori franeazd potentialul de crestere al
economiei (a se vedea sectiunile 3.2 si 3.3).

(%) Salariile medii brute au crescut cu 13,3 % n decembrie
2015 (calculate de la an la an) si cu 8,4% in 2015,
comparativ cu anul precedent. Sursa: INS.
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Finantele publice

De la momentul culminant al crizei,
dezechilibrele bugetare s-au atenuat treptat. Tn
2009, deficitul bugetar a atins 9 % din PIB. Cu
sprijinul masurilor puse 1n aplicare 1n cadrul a trei
programe consecutive de asistentd financiara
UE/FMI, deficitul bugetar s-a redus progresiv, iar
in 2014, Romania si-a atins obiectivul bugetar pe
termen mediu, si anume un deficit de 1 % din PIB
n termeni structurali. Acest lucru s-a intdmplat cu
un an mai devreme decat fusese planificat. Tn
2015, o crestere economica puternica si 0 mai buna
respectare a obligatiilor fiscale au contribuit la
realizarea unor venituri ridicate. in acelasi timp,
economiile provenite din investitii publice fortuit
scazute si dintr-o cofinantare mai redusi a
proiectelor finantate de UE, comparativ cu bugetul,
au antrenat cheltuieli mai reduse. in consecintd, se
estimeaza ca in 2015 deficitul bugetar a atins
1,1 % din PIB in termeni nominali (%) si 1% din
PIB in termeni structurali si, prin urmare, a rimas
la nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu.

incepind cu a doua jumitate a anului 2014,
semnele unei relaxari fiscale devin din ce in ce
mai vizibile. O reducere cu 5 puncte procentuale a
contributiilor la asigurarile sociale a fost pusa in
aplicare incepand cu octombrie 2014, iar reducerea

(® Tn termenii Sistemului european de conturi (SEC).
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cotei de TVA la produse alimentare si dublarea
alocatiilor pentru copii au fost puse in aplicare de
la jumitatea anului 2015. In a doua jumitate a
anului 2015, au fost adoptate masuri ad-hoc
suplimentare cu efect de crestere a deficitului,
inclusiv reducerea, in doud etape, a cotei standard
de TVA de la 24 % la 19 %, precum si cheltuieli
suplimentare, cum ar fi cresterile salariale
sectoriale si cresterea salariilor din sectorul public
(a se vedea sectiunea 2.3). Prin urmare, se
preconizeaza ca deficitul global va creste la
3,0 % din PIB n 2016 si la 3,8 % din PIB in 2017
(graficul 1.5). Asadar, se preconizeaza ca deficitul
structural se va abate de la obiectivul pe termen
mediu al Roméniei cu 2 % din PIB in 2016 si cu
3% din PIB in 2017, in ipoteza in care nu vor mai
exista alte schimbari in materie de politica. Se
estimeaza cd datoria publica va creste treptat, la
peste 40 % din PIB pana in 2017 si la peste
60 % pana in 2026 (%).

in pofida evolutiilor recente de pe piata
mondiald, conditiile de finantare au fost, in
general, stabile si favorabile. Tn 2009, Romania a
pierdut accesul la pietele financiare internationale,
necesitand asistenta financiara din partea UE/FMI.
Aceasta a redobandit rapid accesul pe piatd si,
incepdnd cu anul 2011, a fost in masura sa isi
finanteze pe deplin deficitul si datoria pe pietele
financiare. Randamentele obligatiunilor suverane
au scazut in mod constant pe parcursul anilor 2014
si 2015. Ajustarea fiscala a redus cerintele de
finantare, iar profilul de rambursare viitoare pare
favorabil, desi existd riscuri care rezultd din
perspectivele bugetare.

Veniturile fiscale sunt relativ scizute, insi
componenta acestora este, in ansamblu,
favorabila cresterii. Dintre tarile cu caracteristici
similare, dar si la nivelul intregii UE, Romania are
cea mai scazutd pondere din PIB a veniturilor
fiscale (graficul 1.6). Tn 2014, taxele si impozitele
indirecte s-au situat cu mult peste media UE(*), in
timp ce nivelul impozitarii directe a fost net
inferior mediei UE(®). Cu toate acestea, colectarea

(®) Comisia Europeand (2015), Fiscal Sustainability Report
2015 (,Raportul din 2015 privind sustenabilitatea
finantelor publice”):
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/
ip018_en.pdf

() 46,6 % din veniturile fiscale totale, fati de media UE, de
34,0 %, (sursa: Eurostat).

(®) 22,4 % din veniturile fiscale totale, fati de media UE, de
32,7 %, (sursa: Eurostat).



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf

impozitelor continud sa fie nesatisfacatoare.
Deficitul de incasare a TVA-ului (°), care a atins
41 % in 2013, a fost cel mai ridicat din UE. Date
mai recente sugereaza Imbunatitirea colectarii
impozitelor, reflectdnd, de asemenea, impactul
masurilor luate in cadrul programelor de asistenta
financiara.
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(%) Deficitul de ncasare a TVA-ului reprezinta diferenta dintre
obligatiile fiscale teoretice si veniturile efective colectate.
Cel mai recent studiu disponibil referitor la deficitul de
incasare a TVA-ului in statele membre ale UE poate fi
consultat la urmatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/com
mon/publications/studies/vat_gap2013.pdf
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Graficul 1.6:  Venituri fiscale* ca % din PIB, 2014
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Procesul bugetar suferi adesea de lipsa unei
planificiri si a unei directioniri adecvate.
Deciziile si priorititile in materie de cheltuieli pot
fi modificate relativ usor pe parcursul exercitiului
bugetar. Sumele alocate cu titlu de cheltuieli
pentru investitii publice sunt adesea utilizate doar
partial. Alte resurse de finantare a investitiilor,
cum ar fi fondurile UE, sunt insuficient exploatate.
Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune a
fost de 63,3 % in 2015, situandu-se la cel mai
scazut nivel din UE, in timp ce Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald a avut o rata de
absorbtie de 82,3 % (tabelul 1.1). S-au luat decizii
privind reintroducerea drepturilor speciale la
pensie si majorarea salariilor din sectorul public,
fara a se fi inregistrat progrese in directia punerii
in aplicare a unei grile salariale unificate (a se
vedea sectiunile 2.3 si 3.1).


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf
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Tabelul 1.1 Absorbtia fondurilor UE (programul aferent perioadei 2007-2013)
% din totalul % din Total

Data FEADR FEADR FSC totalul FSC | general % din total
Dec 2010 1436 17, 7% 368 1,9% 1804 6,8%
Dec 2011 2683 33,0% 1066 5,6% 3749 13,8%
Dec 2012 3538 43,5% 2204 11.,6% o742 21,1%
Dec 2013 4884 60,1% 6430 33,7% 11314 41,6%
Dec 2014 6160 75,8% 9954 522% 16114 59, 3%
Dec 2015 6687 82,3% 12065 63,3% 18752 69, 0%
Legenda

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

FSC: fondurile structurale si de coeziune

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Romania

Sectorul financiar

Intermedierea financiara continua sa fie
dominati de institutiile de credit. Conform
datelor prezentate pentru sfarsitul anului 2014,
institutiile de credit detin cea mai mare parte a
activelor sistemului financiar (aproximativ 78 %),
devansand cu mult fondurile de investitii (8 %),
fondurile de pensii private (3,7 %) si societitile de
asigurare (3,5 %). in timp ce fondurile de investitii
si fondurile de pensii private si-au extins
activitatile, sectorul asigurarilor s-a confruntat cu
evolutii nefavorabile, care au fost mai accentuate
de la Tnceputul anului 2014.

Rezistenta globala a sectorului bancar a
continuat si se imbunititeasca in 2015.
Adecvarea capitalului la nivel de sistem a crescut
la 18,7 % 1n septembrie 2015, de la 17,6 % la
sfarsitul anului 2014. Rata fondurilor proprii de
nivel 1 de bazi a crescut cu aproximativ 1,8 puncte
procentuale in primele noud luni ale anului 2015,
ajungénd la 16,3 %. Creditele neperformante s-au
aflat in continuare pe o traiectorie descendenta.
Rata de acoperire a creditelor neperformante a
ramas la un nivel incurajator, putin sub 70 % la
sfarsitul lunii septembrie 2015. Profitabilitatea
sectorului bancar, care a fost puternic afectatd de
curatarea bilanturilor bancilor efectuatd in 2014, a
revenit la valori pozitive n 2015.

Evolutiile recente indica sciiderea in continuare
a ponderii imprumuturilor in moneda striina
in portofoliile bincilor. Ponderea imprumuturilor
in moneda strdind din totalul imprumuturilor
acordate sectorului privat a scazut de la circa 58 %
i iunie 2014 la 52,4 % 1n iunie 2015. Tn pofida
scaderii ponderii noilor Tmprumuturi acordate n
moneda strdind din totalul Imprumuturilor,
volumul restant reprezintd 1in continuare o
provocare. Imprumuturile in monedd striini
acordate gospodariilor si ntreprinderilor continua
sd aibd un nivel de depreciere mai ridicat in
comparatie cu imprumuturile in moneda locala.

intrucit indicatorii bancari prudentiali au fost
consolidati incepiand din 2014, recentele evolutii
legislative ar putea exercita presiuni asupra
sectorului bancar si asupra stabilitatii
financiare. Sectorul bancar rdméane vulnerabil la
mai multe initiative legislative care au un impact
negativ nejustificat (a se vedea sectiunea 2.2).
Forma actuala a legii privind darea in plata a unor
bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor
asumate prin credite ar putea subrezi disciplina de
platd, ar putea influenta activitatea de creditare si
ar putea reprezenta o provocare pentru stabilitatea
financiara. In plus, punerea in aplicare a legii
privind clauzele abuzive din contractele de credit,
in cazul in care nu este asiguratd uniformizarea
jurisprudentei instantelor, reprezintd un alt aspect
vulnerabil.



Riscuri macroeconomice

Riscurile macroeconomice prezinti o tendinta
descrescitoare. Un risc major de Tnregistrare a
unei tendinte  descendente a  evolutiilor
macroeconomice este eventuala punere in aplicare
a legii privind darea in platd, in forma sa actuala.
Astfel cum a fost aprobatd initial de parlament,
legea reprezintd o provocare serioasa la adresa
stabilitatii sectorului bancar si ar putea avea un
impact negativ asupra cererii interne, precum si
asupra increderii consumatorilor si a investitorilor.
Politicile bugetare expansioniste intr-un mediu
caracterizat de o crestere economicd puternica
sporesc riscurile pe termen mediu aferente unei
cresteri dezechilibrate si ar putea conduce la noi
dezechilibre interne si externe. Existd o tendintd
ascendentd a riscurilor asociate cu o absorbtie
peste asteptari a fondurilor UE si cu un efect
multiplicator mai mare decét cel estimat generat de
stimulentele fiscale.

1. Context: Situatia economica si perspective
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Caseta 1.1.Provociri legate de investitii

Sectiunea 1. Perspective macroeconomice

Investitille (masurate ca formare brutd de capital fix) nu s-au redresat incd in intregime in urma crizei. In 2009, odats cu
izbucnirea crizel, mvestitile au cunescut ¢ justare putsmicd I orapert cu ot dot ani precedent, care au fost caracterizat de o
crestere foarte viguroasi Redreszrea ulteriozrd modestd s-z intrerupt i 2013, cind mvestitile s-zu redus lz 23 % din PIE din
cauza (i) sciderii imregistrate in sectorul comstructilor de locumts, cz o consecimt? 2 presiumilor ridicate exercitats asupra
gospodiriilor pentru reducerea datoriilor lor, (i) 2 pradului scizut de incredere a mvestitorilor si (i) a reducerii cheltuielilor
publice de capital. in pofida zcestet sciden, mvestile au rmas peste nivelul observat cu zece ani in wmi 51 peste media UE
(graficul 1b). Rata de crestere a mvestitilor s-a mtensificat din nou, atingind 6.3 % i 2013, si se preconizeaz3 ci aceasta va
continua 53 cresscd desi tr-un fitm ma lent, st i oo 2006 51 2017, Sectorul privat este prmcipala fortd motrice, I tmp o2
mvestitle publice se confruntd I contmusre cu provecin considershile. Printre prmcipalele domenn care atrag mvestitn se
numard sectorul constructilor, al utizjelor si al echipamentslor de transport. in tmp c= mvesttile legate de t=hnologie i de
movare riméin limitate. Investitile I eclipaments s-au situat, in medie, 1la 11 % dn PIB in perioada 2000-2014 (graficul 1 2).
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Investitille publice (20 % din investitile totale san 4 % din
PIB) sunt obstructionate de deficientele existente la nivelul
gestiondrii, de instabilitatea gradului de prioritate acordat si de
dificultitile in materie de absorbtie a fondurilor UE. In
Foménia gradul de zbsorbtie a fondurilor structursle este cel mai
scimut din UE (graficul 2). in decembrie 2015, acestz s-a situat Iz
aproape 0% din cuantumul total disponibidl pentru Roméinia in
pericada de programazre 2007-2013. Deficientele existents la
nivelul gestionZrn mvesttulor publice (2 se vedea sectnmea 2.3) st
lipsz unei planificini pe termen lung duc, de asemenes la o rezervd
msuficients de proiecte pemtru perioada 2014-2020. In pofida
utilizérn  msufictente 2 fondurider UE, priorizares  deficitard
conduce la o rat? ridicat? de proiscts fmentate la nivel natonal
chiar dacd protectele de mvestith fmantate la nivel natonal care nu
beneficiazd de cofmantare din partea UE nu sunt, de cele mai multe
ofi, pregitite tememic, nu 21 o justificare economicd 51 nu dispun
de fmantare constant?.

(Se continué pe pagina urmatoare)




1. Context: Situatia economica si perspective

Caseta (continuare)

Secfiumes 2. Evaluarea barierelor din calea investifiilor §i reformele in curs

In cinda unor progress inmsisteats, obetacolale din cales investitiilor persistd in domendi-chaist,

Ineficacitaten administragiei publice, alaturi de fenomenul raspandit al corupfiel, submineazd furnizarea de servici §i
limiteazh capacitates Fomfniei de a pune in aplicare reforme structurale §i de a valorifica fondurile UE. Intimisrils
facurents In reformarss admindstratisi publice frineszd imvestitiile publice i private. Structeras oreanizationald instshild a
administratiai publice §i slaba capacitats admindistrativi reduc capacitatas institutiilor publica de a alabora i de a puns In aplicars
politici In med coordonat i stratasic (a 2 vadea sactivnea 3.1). Bilantul institutiilor judiciare In materia da combaters & comuptisi
la mivel imalt aste impresionant. Cu toate acsstsa ooruptia este presentd incd in mults sactoars sconomics s implicd functiona
nemiti i alagi de la toats mivalurile de guvemars, precem §i finctionsn peblici §i angajati & institutiilor publica. Aceastd situatia
ars un impact de anvergurd asupra umH madin stabil 31 fEvorshil pentro Intreprindsn 3 asupra capacitdtii administratisi da a
alabora i de 2 wrman o steatagia pe termen madin destinatd investitiilor 5i medivlud da afacern.

intmprj.nderﬂe se confruntd in confinuare cu proceduri birocratice §i cu insecuritate juridicd. Conform stedivlud din 2016
care analizessd In o2 miserd exiztd un climat favorshil afacsriler  Easa of Doing Busines:™), slsborat d= Banca Mondisld
Fomania -3 siteat pe locul 37, recunoscindu-s2 astfsl imbundtitinls In materiz ds administrars fizcald Progresals realizats In alts
domenii au fost mult mai putin impresionants. Foménia s2 situessd pe locul 133 din 180 de sconomii In csoa o2 privesta
facilitatea cu care Intraprindarils obtin ensrgis slactricd 3 pe locul 105 In cesa o2 priveste eliborares autorizatiiler de comstruiss.
Procadurils In materis de axport, de executars a contractslor gi de sliberars a licentslor 3 a autorizatiiler da construiss sumt
complaxa. Sclutionarsa cazerilor de insclventd necesitd un proces de lungd duratd Caracternl imprevizibil al procssulei da
acordars a autorizatiilor i taxsle sidicats impuss da sptoritdtile locsls impiedicd desvoltarea retelslor In bandd largd da mars
vitezd Modificirile fraoventa aduze lagislatisi fizcals 3 alter tiperd de lsgislatia o2 vizeszd Intreprinderils reprezintd o sursd
suplimantsrd de insacuritats pentro imvestitosi. Cénd va fi pus In aplicars, noul concapt privind planificares stratesicd g luares
daciziiler da reglementars bazate pe date conoreta poate contribui la imbundtititss madivlei de afacer printr-o mai mars
pravizibilitata i coordonars a masurilor Intreprines de autoritdtils publica.

Rimén in continuare preccupiri in ceem ce priveyte previzibilitates 3i execntares hotiririlor judectoresti In pofida
punerii in aplicare a reformalor judiciare, afactsls nu pot fi perceputs incd In toate domandila. Prapcupdrila lagata da velumul mars
da muncd In instants, de previzibilitates §i de ewacutares corespuncitoars a hotdrdnilor judacitorssti, pracem 2 presiunils sxtamea
axarcitate asupra sistemului judiciar su un impact nesativ asupra investitiiler. Acasti factori afScteszd In zpacial daciziila
rafaritoars la demarares umsi activitdti aconemics In Roménia dar 5i daciziile de a reinvasti 2an nu profitul.

Investifiile In infrastrocturda sunt ineficiente §i insuficiemte Cestionarss imvestitiiler publice sstz afectatd de lipsa da
pricfitizars i coordonars {3 22 vedes sactiumea 2,30 Wu a fost aprobatd nicio listd da prodacta pricritars In 2015 pantro a beneficia
da Planul de investitii al Uniundi Evropana. In cesa ce privests Intraprinderils de stat, sficienta limitatd a acestora 31 guvemanta los
netramsparsntd an Impisdicat, de asemensa  dervoltares infrastrocturiler de tramsport (rotier, feroviar, pe ciils navigshila
interipars) ¢in Intressa tard 5i an devist resurssla de care ar fi putet beneficia Intreprinderi mai sficients. Investitiile au fost
frénats printrz altels, din cawea lipeai de stabilitats 2i a frasmentéeii cadrolui jeridic In materie de achizitii publica, precem gi din
cauza coruptisi i a frawdel In domeniul achizitiilor publice. Dirsctiva UE privind achizitiila publica, inclusiv dispozitiila
rafaritoars la parteneriatels public-privat, su fost transpuss In legislatia nationald Cu toats acestes lepizlatia sscumdard privind
partaneriatala public-privat, precom 3 evelutiils institutionals privind strocterarsa parteneriatslor public-privat g punsrsa In
aplicars a stapalor initials als acastora rémdn ssantisla.

Accesul la finanfare pentru intreprinderile mici §i mijlocii (IAM-uri) este limitat ca urmare 8 unor constringeri lezate
atit de oferta, cit §i de cerere. Accesul IMM-uriler la Impremuten este Ingrevmat, deaparacs acestsa sunt perceputs ca fiind
fizcants pentro bénc din cawza propodtisi lor ridicate de credite neperformants care la-an foet acordats, Nu exiztd un cadme da
raglemamtars adacvat, care =3 includd protectia investitorilor i a Intreprinzdtorilor, pentro surse altsmative da finantzs. Lagas
privind investitorii providentisli - Business dwxgeis, adoptatd in aprilia 2015, represintd o excaptis. Dervoltarsa pistalor financiars
in conformitata cu cels als tériler cu caracteristici similars ar putsa facilita accesul la finantare. Planul da investitii al UE ar=
potantislul d= a imbundtdt accasul la finantars pentro WMo, co conditia ca platformala da investitii 23 22 axese pe sactoars da
succzs, cum ar fi TIC, =au pe prodects majods, cum ar fi prodectul intitelat | Extreme Light Infrastroctens”.

1Chailenges ra Member States” Fvestment Enviranmenrs { Provocid 1z adresz mediilor d2 investitii din statele membee™) SWDH2015)
4040 final {http:/'ec suropa su'surope 20/ challen s=s-to-member-s tates-investment-envisonments ‘index_so htm)
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1. Context: Situatia economica si perspective

Caseta 1.2: Contributia bugetului UE la schimbarile structurale

[Romania este un beneficiar major al fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si poate primi
pand la 31 de miliarde EUR pe parcursul perioadei 2014-2020. Aceasta echivaleaza cu 2,6 % din PIB pe an si cu
53 % din investitiile publice nationale preconizate in domeniile sprijinite prin fondurile ESI.

IAu fost intreprinse o serie de reforme ca si conditionalitati ex ante in domenii care vor beneficia de fonduri pentru a
asigura succesul investitiilor. Incd nu s-au realizat reforme in domenii precum achizitiile publice, investitiile in
asistenta medicala, transportul feroviar, gestionarea deseurilor si sectorul apei, ocuparea fortei de munca,
incluziunea sociald, educatie si administratia publicd, planurile de actiune in aceste domenii urmand sa fie finalizate
pana la sfarsitul anului 2016. In cazul in care conditionalititile ex ante nu sunt Indeplinite pani la sfarsitul anului
2016, Comisia poate suspenda platile intermediare acordate prioritatilor programului in cauza.

IProgramarea acestor fonduri se axeaza pe prioritatile si provocarile identificate in ultimii ani in contextul semestrului
european si al recomandarilor specifice fiecarei tari. O serie de recomandari specifice fiecarei tari sunt direct relevante
pentru fondurile ESI, inclusiv cele referitoare la consolidarea masurilor active pe piata fortei de munca, integrarea
romilor pe piata fortei de munca, cresterea ratei de scolarizare si scaderea ratei de pardsire timpurie a scolii,
imbunatatirea eficientei consumului de energie si a sectorului transporturilor, consolidarea sistemelor de gestionare si
control al fondurilor UE, imbunatatirea capacitatii de planificare strategica si solutionarea deficientelor persistente in
domeniul achizitiilor publice, printre altele. Roménia va primi 106 milioane EUR din bugetul initiativei ,,Locuri de
munca pentru tineri” (in corelare cu o suma identica din Fondul social european) pentru a pune in aplicare masuri
destinate tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET), in conformitate cu recomandarile specifice fiecarei tari in vederea sprijinirii tinerilor neinregistrati.
Monitorizarea periodica a punerii in aplicare cuprinde raportarea, la mijlocul anului 2017, cu privire la contributia
fondurilor la obiectivele Strategiei Europa 2020 si progresele realizate in abordarea reformelor structurale relevante
pentru valorificarea la maximum a finantarii acordate de UE [mai ales in domeniile sanatatii, transportului feroviar,
cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), ocuparii fortei de munca, educatiei si incluziunii sociale].

Finantarea acordata in cadrul noului Fond european pentru investitii strategice (FEIS), al programului Orizont 2020,
al Mecanismului pentru interconectarea Europei si al altor fonduri ale UE gestionate direct s-ar adauga fondurilor
ESI. Tn urma primelor rude de cereri de proiecte din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei, Romania a
semnat acorduri Tn valoare de 715 milioane EUR pentru proiecte de transport. Mai multe informatii privind utilizarea
fondurilor ESI in Romania pot fi consultate la adresa: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO

1. Context: Situatia economica si perspective

Tabelul 1.2 Principalii indicatori economici, financiari si sociali
previziuni
2003-2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PIB-ul real (variatie de la an la an) 6,6 8,5 -7,1 1,1 0,6 35 3,0 3,6 4,2 3,7
Consumul privat (variatie de la an la an) 14,1 71 -10,1 0,8 1,2 0,7 38 4,8 6,8 4,5
Consumul public (variatie de la an la an) 0,1 6,7 3,7 0,6 0,4 -4,6 0,3 1,4 3,5 3,1
Formarea brutd de capital fix (variatie de la an la an) 21,3 17,6 -36,6 2,9 01 -5,4 25 6,5 4,2 6,1
Exporturi de bunuri si servicii (variatie de la an la an) 9,8 -3,2 -5,3 11,9 1,0 19,7 8,6 57 58 6,0
Importuri de bunuri si servicii (variatie de la an la an) 21,2 0,2 -20,7 10,2 -1,8 8,8 8,9 8,3 9,2 8,1
Deviatia PIB 4,4 7.4 -1,9 -3,8 -4,8 -3,0 -2,0 -1,1 0,0 0,4
Cresterea potentiala (variatie de la an la an) 54 6,7 18 1,0 1,7 1,6 2,0 2,6 3,0 34
Contributia la cresterea PIB
Cererea interna (variatie de la an la an) 13,5 12,2 -19,9 -0,9 1,4 0,9 -1,7 3,0 4,7 57 4,7
Inventare (variatie de la an la an) -1,1 -2,7 59 0,2 -0,2 -1,4 1,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Exporturile nete (variatie de la an la an) -5,8 -1,0 6,9 -0,1 -0,1 1,1 3,6 -0,2 -1,1 -1,5 -1,0
Contributie la cresterea potentiala a PIB
Totalul fortei de munca (ore) (variatie de la an la an) -0,6 -0,7 -0,8 -0,9 -1,0 1,2 ER] -0,7 -0,3 -0,2 0,0
Acumularea de capital (variatie de la an la an) 18 54 1,6 15 1.4 1.4 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2
Productivitatea totald a factorilor (variatie de la an la an) 4,2 2,0 0,9 0,6 0,6 15 1,7 1,7 1,9 2,0 21
Balanta contului curent (% din PIB), balanta de plati -9,4 -11,8 -4,8 51 -4,9 -4,8 -11 -0,4
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -10,6 -13,4 -6,7 -6,4 -5,8 -5,1 -0,8 -0,3
ile de comercializare a bunurilor si serviciilor (variatie de
laan la an) 4,9 3,4 1,2 1,3 1,8 1,2 1,0 1,5 14 1,0 0.4
Soldul contului de capital (% din PIB) 0,5 0,4 0,5 0,2 0,5 1,4 2,1 2,6
Pozitia investitionald internationala neta (% din PIB) -38,0 -54,1 -64,1 -66,2 -68,5 -70,5 -62,6 -57,4
Datoria externa neta tranzactionabila (% din PIB)1 -4.2* -15.5* -19.7* -20.5* -22.7* -22.2* -19,8 -15,7
Datoria externd bruta tranzactionabild (% din PIB)1 36,0 457 57,0 62,3 63,8 61,0 54,7 50,7
A - o L
Rezultatele la ex_pon in raport cu tarile avansate (% variatie pe 84,0 1136 83,7 65,9 63,7 25,8 24,7 29,85
parcursul a 5 ani)
~ot:; iatd a e il isi icii iati 1 1
;n(; a de piata a exporturilor, bunuri si servicii (variatie de la an la 131 137 07 05 6.6 71 157 6.6
Fluxurile nete de ISD (% din PIB) -6,4 -6,3 -2,8 -1,8 -1,3 -1,9 -2,0 -1,8
Rata de economisire a gos_poda‘m_lor (economiile nete ca 233 143 1100 136 201 272 67
procentai din venitul net disponibil)
Fluxul de credit privat (consolidat, % din P1B) 12,7 13,1 -1,7 0,8 2,8 0,3 -1,4 -2,4
Gradul de Tndatorare a sectorului privat, consolidat (% din PIB) 41,4 65,5 71,9 73,9 72,9 71,9 66,7 62,3
din care credite pentru gospodarii, consolidate (% din PIB) 10,6 21,0 22,2 22,5 21,5 20,6 19,2 18,1
dm care credite pentru societatile nefinanciare, consolidate (% 30,8 45 297 51,4 51,4 51,3 475 242
din PIB)
Intreprinderi, capacitatea neti de finantare (+) sau necesarul net
de finantare (-) (% din PIB) 2,8 4,7 57 8,7 93 11,7 1,5 15,7 13,7 13,0 11,8
Tntreprinderi, excedentul brut de exploatare (% din PI1B) 25,7 25,8 28,7 27,1 29,3 31,8 31,1 31,1 30,2 30,0 29,7
Gospodarii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net _ ~ . . - - -
de finantare (-) (% din PIB) 40 L7 05 6.4 77 L7 52 L7 -8,6 -7,4 -6,3
Indicele preturilor locuintelor care au facut obiectul deflatiei . . -26,9 -14,0 -17,6 -10,6 -2,7 -3,6
Investitii rezidentiale (% din PIB) 19 31 2,9 29 2,7 3,1 2,4
Deflatorul PIB (variatic de la an la an) 14,9 15,6 4,8 54 4,7 4,7 3,4 1,7 1,8 1,9 25
Ia:dllacznle)annomzat al preturilor de consum (IAPC, variatie de la 95 7.9 56 6.1 58 34 3.2 14 0.4 02 25
Remuneratia nominald per salariat (variatie de la an la an) 19,6 32,9 -2,2 1,9 -4,1 9,4 38 53 3,4 10,4 7,7
Productivitatea muncii (variatie de la an la an) 6,4 6,8 -3,7 -0,8 1,9 7,5 3,9 2,1 .
an:t\lj:{:nl)muare ale muncii (ULC, intreaga economie, variatie de 118 22,6 32 24 58 35 0,6 31 0.0 6.1 40
Costurile unitare reale ale muncii (variatie de la an la an) -2,6 6,0 -1,5 -2,9 -10,1 -1,2 -39 1,4 -1,8 4,1 1,5
Rata reala efectiva de schimb (ULC, variatie de la an la an) 9,9 78 -13,0 1,0 -5,9 -5,2 0,6 2,1 -3,2 3,0 .
Rata reald efectiva de schimb (IAPC, variatie de la an la an) 6,4 -5,2 -7,3 16 2,8 -6,1 39 1,4 -2,4 -1,5 0,2
Sarcina flscala aful?rfa costulul. fortei .dc muncd pentru o singura 27.2 27.4 28,4 28,7 29,0 28,9 25,7 25,9
persoand care castiga un salariu mediu (%)
Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca pentru o singura .
persoani care castigi 50% din salariul mediu (%) 223 242 253 87 261 260 228 232
Datoriile totale ale sectorului financiar, neconsolidate (variatie de n.2 12,6 181 54 49 44 1.0 12
la an la an)
Rata fondurilor proprii de nivel 1 (%)2 171 17.1 17.3 15.8 185 18.0 19.2
Rentabilitatea capitalurilor proprii (%)3 13.6 5.1 3.2 6.4 1.5 -4.5 -3.8
p o i .
Dator.ule 'ne-performalnte brute (@ din Fotalul mstr'umentelor de 15 58 8.7 114 179 158
datorie si din totalul imprumuturilor si al avansurilor) (4)
Rata somajului 73 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8 6,7 6,6 6,5
Rata somajului de lunga durata (% din populatia activa 4,2 2,3 2,1 2,4 29 3,0 3,2 2,8
Rata < PN o s ) s
ata §t'yma_|u]u1 .m rand‘ul tinenlnr (% din populatia activa, pentru 195 17,6 20,0 21 23.9 26 237 24,0
aceeasi categorie de varsta) 21,4
Rata de activitate (15-64 de ani) 63,2 62,9 63,1 64,9 64,1 64,8 64,9 65,7
. o SRS - s o
P.u'soanc expuse r.m.uulul de saracie sau de excluziune sociala (% 459 142 431 1.4 403 2n7 404 202
din totalul populatiei)
Persoane care trdiesc in gospodarii cu o intensitate foarte
scdzuta a muncii (% din totalul populatiei cu varsta sub 60 de 8,4 8,3 7.7 6,9 6,7 7,4 6,4 6,4
ani)
Soldul bugetului general (% din PI1B) -1,8 -5,6 -9,1 -6,9 -5,4 -3,2 -2,2 -1,4 -1,1 -3,0 -3,8
Ponderea taxelor si a impozitelor in PIB (%) 28,5 28,3 27,0 26,9 28,0 27,9 27,4 27,7 28,0 26,7 257
Soldul structural (% din PI1B) . . . -5,6 -3,0 -2,1 -1,2 -0,7 -1,0 -3,0 -4,0
Datoria publica bruta (% din PIB) 16,1 132 23,2 29,9 34,2 37.4 38,0 39,8 39,0 40,5 42,6

(1) Suma instrumentelor de datorie din portofoliu, alte investitii si active de rezerva (2,3) grupuri bancare nationale si banci

independente.

(4) Grupuri bancare nationale si banci independente, filiale sub control stréin (din UE si din afara UE) si sucursale sub control strain (din

UE si din afara UE).

(*) Indica cea de a cincea editie a Manualului balantei de plati si/sau SEC 1995

Sursa: Previziunile Comisiei Europene din iarna anului 2016; BCE
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2 » DEZECHILIBRE, RISCURI S| PROBLEME DE AJUSTARE

Prezenta sectiune cuprinde bilantul aprofundat prevazut in cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM)("). Aceasta se concentreaza asupra riscurilor si a vulnerabilititilor semnalate in
Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2016. In cadrul prezentei sectiuni sunt analizate motivele
care au determinat recentele imbunatatiri ale deficitului de cont curent si ale pozitiei investitionale
internationale nete, precum si structura finantarii sale externe. Luand act de competitivitatea
internationald Tmbunatatitd a Romaniei, sectiunea analizeaza, de asemenea, impactul aferent cresterii
costurilor cu forta de munca in contextul modelului sau de exporturi bazat pe costuri reduse si de slaba
calitate. In al doilea rand, sectiunea evalueazi soliditatea sectorului financiar si eficacitatea masurilor
intreprinse in ultimii ani si analizeazd impactul potential al legislatiei nationale emergente asupra
stabilitatii financiare. In fine, sectiunea examineazi implicatiile relaxarii fiscale in curs asupra
traiectoriei de crestere a Romadniei si asupra sustenabilitdtii datoriei, dat fiind accentul pus pe
stimulentele axate pe cerere in raport cu masurile menite sa Incurajeze productia potentiald. Evolutiile
creditelor si piata imobiliard sunt evaluate prin prisma unei potentiale credri a unui boom bazat pe
credite sau a unui boom al pietei imobiliare. In ceea ce priveste masurile care vizeazi oferta, analiza se
concentreaza pe investitiile publice, in special in infrastructura, precum si pe obstacolele din calea
investitiilor, in general. Sectiunea se incheie cu matricea de evaluare a PDM care sintetizeaza
principalele constatari ale bilantului aprofundat.

2.1 ECHILIBRU EXTERN SI COMPETITIVITATE

directe. In comparatiec cu tirile care au
caracteristici similare, datoria externa netd a
Pozitia investitionala internationala neti (PIIN) Romaniei este relativ mica. in 2014, printre tarile
a Romaniei s-a imbunitatit incepand din 2012, cu caracteristici similare, numai Republica Ceha a
ca urmare a reducerii deficitului de cont curent  inregistrat o PIIN mai mica (-36 % din PIB) decét
si a cresterii puternice a PIB-ului nominal. PIIN  Romania (-57 % din PIB, graficul 2.1.1).

negativa relativ. mare a Romaéniei reflectd
acumularea unor deficite de cont curent Tn  Graficul 2.1.1: Pozitia investitionala internationala nets in
perioada anterioara anului 2010. PIIN a atins un Romania i in tarile cu caracteristici similare
nivel record de -70 % () din PIB in 2012. Aceasta

Sustenabilitatea externa

s-a imbunatatit de atunci (graficul 2.1.1), pe fondul 20 % % o ” - B

cresterii puternice a PIB-ului nominal si al % PlB

diminuarii deficitelor de cont curent, in ciuda unei 30

deteriorari a soldului dintre investitii i venituri si a -40

unor efecte preponderent negative ale evaluarii.

Tendinta ascendenta a continuat in 2015, cand se =0

estimeaza ca PIIN ar fi atins -54 % din PIB. -60 /
-70

Nivelul PIIN si recenta ajustare a acesteia se
fnscriu Tntr-un model mai larg intilnit in tirile -80
cu caracteristici similare. O PIIN negativa este
tipicd pentru o economie aflatd intr-o faza de
recuperare a decalajelor, care se preconizeaza ca  -100 _ESE:R?
va atrage investitii straine datoritd avantajelor 110 —Sepub_lica Ceha
comparative si a diferentelor in materie de J—rt il
randamente pentru investitiile de portofoliu si cele  -120 Croafia

Sursa: Comisia Europeana

() Conform articolului 5 din Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011. s < .
(®) Datele privind PIIN fac obiectul unor revizuiri periodice, Compozma PIIN arati o pondere relativ

pe masurd ce fluxurile sunt actualizate, ceea ce explica ridicata a surselor de finantare volatile, insa
diferenta la nivelul cifrelor dintre prezentul raport de tari si ~ ponderea investitiilor stridine directe este in
cel din 2015. crestere. Investitiile de portofoliu nete (titluri de



creanta si titluri de capital) si alte tipuri de
investitii au atins 38% din PIB 1in 2014
(graficul 2.1.2). Cu toate acestea, investitiile
straine directe (ISD) si-au reclamat, treptat, rolul
lor de sursd principald de finantare externd pentru
economie. In 2014, valoarea neti a investitiilor
straine directe (39 % din PIB) a depasit suma
investitiilor de portofoliu nete (titluri de creanta si
titluri de capital) si a altor tipuri de investitii pentru
prima oara din 2007.

Graficul 2.1.2: Finantarea PIIN
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Tncepand din 2011, fluxurile de investitii striine
directe si-au revenit treptat. In pofida unei
reduceri cu 11 % a fluxurilor de investitii strdine
directe in 2014 (graficul 2.1.3), stocul de investitii
straine directe ca procentaj din PIB a crescut
continuu Tncepand din 2005. in acelasi timp,
valoarea totala acumulatd a activelor detinute de
actionari strdini a crescut progresiv. In ciuda
scaderii din 2014, diferenta dintre economii si
investitii nu a atins niciodatd un nivel atat de
scizut. Prin urmare, nevoia de finantare externa
este, de asemenea, redusa.

Romania nu exploateaza inci pe deplin posibilele
castiguri pe care le-ar putea obtine din cresterea
investitiilor striine directe. n 2014, dintre tarile cu
caracteristici similare, Romania a inregistrat cel mai
scazut nivel al investitiilor straine directe ca procentaj
din PIB, atit in ceea ce priveste fluxurile, cat si
stocurile de investitii straine directe. Media stocurilor
de investitii strdine directe in tarile cu caracteristici

2.1. Echilibru extern si competitivitate

similare (Republica Cehd, Ungaria, Polonia si
Bulgaria) a fost de aproximativ 100 % din PIB, in
timp ce, in cazul Romaniei, media a fost putin sub
40 %. Fluxul de investitii straine directe Inregistrat de
tarile cu caracteristici similare a fost de 4 % din PIB,
comparativ cu 2 % in Romania. Romania are cea mai
scazutd pondere a investitiilor strdine directe in totalul
surselor de finantare, comparativ cu tarile care au
caracteristici similare (48 %), cu exceptia Bulgariei
(41 %).

Graficul 2.1.3:  Fluxuri de ISD, in functie de domeniul de
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Conform unei simuliri a  evolutiilor
macroeconomice nefavorabile, principalele riscuri
la care este expusid PIIN decurg din socurile
asupra cresterii si a inflatiei. In scenariul de
referintd al analizei sensibilitatii, contul curent
Tnregistreaza, in medie, un deficit de 1,6 % din PIB n
perioada 2013-2030 si un deficit de 1,8 % din PIB in
ceea ce priveste balanta comerciald. Contul de capital
este considerat a fi, in medie, de 2,3 % din PIB in
perioada mentionatd anterior, in timp ce deflatorul
PIB este estimat la 2,1 %, iar cresterea PIB-ului real
la 2,8 %. Aceste valori se bazeazd pe tendintele
recente si pe estimdrile Comisiei Europene.
Simularea  unor  scenarii ~ macroeconomice
nefavorabile arata ca PIIN este deosebit de sensibila
la socurile legate de inflatie si de crestere (graficul
2.1.4). Un soc negativ care afecteaza cresterea PIB-
ului sau inflatia internd are un impact de o amploare
asemidnitoare si asupra PIIN. In plus, analiza

014
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referitoare la simularea unor scenarii arati ca, daca
toti ceilalti factori sunt egali, socurile pozitive asupra
balantei comerciale ar putea fi insuficiente pentru a
compensa eventualele socuri negative de aceeasi
amploare care ar putea afecta cresterea sau inflatia.
Daca toti ceilalti factori sunt mentinuti la un nivel
constant, deficitele comerciale mai mari genereaza o
PIIN mai substantiald si Incetinesc ritmul ajustarii
acesteia. Prin urmare, un stimulent al cererii interne
ar putea duce la cresterea deficitelor comerciale, daca
nu este insotit de masuri de crestere a ofertei. Acest
lucru ar avea un efect negativ asupra nivelului PIIN si
a ritmului ajustarii.

Graficul 2.1.4: Sensibilitatea PIIN la socuri macroeconomice
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Graficul 2.1.5: Importanta fondurilor structurale pentru PIIN a
Romaniei
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Fondurile structurale ale UE, cea mai mare parte
a contului de capital, au un impact semnificativ
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asupra evolutiei PIIN. Analiza referitoare la
simularea unor scenarii arata ca, in cazul in care toti
ceilalti factori sunt egali, un soc negativ de 1 punct
procentual din PIB care afecteaza contul de capital
antreneaza o deteriorare substantiala a PIIN (graficul
2.1.5). Acest soc negativ asupra contului de capital ar
putea fi cauzat de probleme legate de absorbtia
fondurilor, de cresterea cererii de importuri sau de
aplicarea unor corectii financiare semnificative (a se
vedea sectiunea 2.3). Pe langa beneficiile care vor fi
prezentate ulterior in raport, un grad mai ridicat de
absorbtic a fondurilor UE ar contribui la
imbunatatirea PIIN sau, cel putin, la prevenirea
deteriorarii acesteia.

Evolutiile contului curent

Deficitul de cont curent a scizut in mod
semnificativ.  n  ultimii  ani(®).  Reducerea
dezechilibrelor macroeconomice in cadrul

programelor privind balanta de plati a contribuit la
ameliorarea semnificativa a deficitului de cont curent,
care a atins o medie de 4 % din PIB in perioada 2009-
2012 (graficul 2.1.6). Tncepand din 2013, deficitul de
cont curent a scazut la aproximativ 1% din PIB,
situdndu-se la un nivel Tnregistrat anterior numai in
anul 2002.

Graficul 2.1.6: Balanta contului curent, in functie de
componente
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Recenta ajustare a deficitului de cont curent s-a
datorat, Tn principal, unor factori neciclici,

(®) A se vedea Comisia Europeand (2015), Raportul de tard al
Romaniei pentru 2015, document de lucru al serviciilor
Comisiei.



inclusiv imbunatitirii structurale a balantei
comerciale. Balantele ciclice si cele neciclice ale
contului curent, exprimate ca procentaj din PIB,
s-au indreptat, incepand din 2012, in directia unui
nivel echilibrat (graficul 2.1.7). Imbunititirea
substantiald a balantei comerciale a stimulat
ajustarea contului curent. Pdnd in 2012, balanta
comerciald, 1n special balanta comertului cu
bunuri, a fost componenta principald a deficitului
de cont curent (graficul 2.1.8). Tncepand din 2013,
factorii neciclici au fost cei care au contribuit, cu
precadere, la ajustare. Rezultatele foarte bune la
export au antrenat o diminuare semnificativa a
balantei comerciale, balanta veniturilor primare
ramanand astfel principala contributie la reducerea
semnificativa a deficitului de cont curent. In 2014,
balanta comerciald a Inregistrat un usor deficit, cu
doar o micéd deviatie negativa a PIB-ului. Acest
lucru implica faptul c& ajustarea balantei
comerciale are un caracter structural, deoarece se
poate explica prin alti factori decat ciclul
economic. Se preconizeaza cd o crestere
economicd puternica, alaturi de o ratd scazutd a
somajului, o crestere rapida a salariilor si o
relaxare a orientarii fiscale, va impulsiona cererca
internd,  propagandu-se prin intermediul
importurilor in 2016 si in 2017, ceea ce antreneaza
o deteriorare a balantei contului curent.

Graficul 2.1.7: Balanta ciclica si cea neciclica a contului
curent
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fmbunititirea balantei comerciale se datoreazi
unei scaderi considerabile a deficitului balantei
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comertului cu bunuri si unui excedent crescand
al balantei serviciilor. Deficitul balantei
comertului cu bunuri a scazut treptat, de la o medie
de 10 % din PIB 1n perioada 2001-2008 la 6 % n
perioada 2009-2014. Acesta a atins un nivel record
chiar inainte de izbucnirea crizei si a inceput sa se
imbunititeascd din nou de atunci. In aceeasi
perioada, balanta serviciilor a crescut de la un
cvasi-echilibru la un excedent de aproape 5 % din
PIB. Prin urmare, imbunatatirea contului de
servicii este un factor important care a contribuit la
reechilibrarea  contului curent 1n  perioada
2013-2015.

Graficul 2.1.8: Balanta bunurilor si a serviciilor
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O dependentd redusd de importurile de gaze
naturale si de produse petroliere a contribuit si
mai mult la imbunititirea contului curent
ajustat ciclic Tn perioada 2013-2015. Valorile
importurilor de energie au scazut atit datoritd
diminuarii semnificative a dependentei de
importurile de energie (graficul 2.1.9), cat si
datorita scaderii preturilor la energie la nivel
mondial. Din punct de vedere istoric, cea mai mare
parte a importurilor de bunuri este constituitd din
bunuri intermediare (66 % Tn 2014). Importurile de
bunuri de consum — reprezentand 19 % din
importuri in 2014 — au crescut Tncepand cu 2011.
in aceeasi perioadi, ponderea din importuri a
bunurilor de capital a urmat o tendintd descendenta
incepand din 2008 (graficul 2.1.10).
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Graficul 2.1.9: Dependenta energetica
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Graficul 2.1.10: Importul de bunuri de capital, bunuri

de consum si bunuri intermediare
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investitiile realizate in sectorul privat a fost
compensat de un decalaj din ce Tn ce mai mare in
sectorul public, care a fost generat, printre altele,
de adoptarea unor decizii nesustenabile Th materie
de cheltuieli, inclusiv de salarii publice mai mari si
de plata pensiilor catre sectorul privat. Ajustarea
deficitului de cont curent in termeni nominali a
avut loc Tn 2009. Aceasta a urmat corectarii
deficitului public, dar s-a datorat, Tn principal, unei
ajustari considerabile in sectorul privat, care, in
anul respectiv, a fost un investitor international net
(graficul 2.1.11). Deficitul de cont curent a rdmas,
n linii mari, stabil Th perioada 2009-2012, in
contextul consolidarii finantelor publice, sustinuta
de doud programe de asistentd financiard ale
UE/FMI si de o redresare modesta a investitiilor
sectorului privat. Acesta s-a 1mbunatatit in
continuare in perioada 2013-2014, intrucat att
sectorul privat, cat si sectorul public au continuat
sa se ajusteze, In paralel cu Imbunatatirea
conditiilor financiare.

80 % din totalul importurilor de bunuri
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Sursa: Baza de date a Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la
statisticile privind comertul cu produse de baza (Comtrade)

Ajustarea contului curent a fost sustinuti de
corectiile balantelor dintre economii si investitii,
atat in sectorul privat, cit si in cel public. Pana
in 2007, investitille alimentate de credite in
sectorul privat au determinat cresterea rapida a
deficitului de cont curent, pe fondul unor economii
relativ reduse. Cu toate acestea, in 2008, decalajul
negativ dintre economiile si investitiile realizate in
sectorul privat a inceput sa se micsoreze in urma
crizei. Totusi, contul curent nu s-a ajustat imediat.
Decalajul mai redus dintre economiile si

Graficul 2.1.11: Decalajul dintre economii si investitii
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Se preconizeazi ca deficitul de cont curent va
creste pe masurd ce se intensificid cererea
interna, dar se estimeazi cd acesta va ramine
sub control. Se estimeaza ca, in 2015, deficitul de
cont curent a atins aproximativ 1,0 % din PIB.
Aceasta ar urma sd creascid la 2,1 % din PIB in
2016 si la 2,9 % Tn 2017, n principal ca urmare a
cresterii solide a importurilor. In timp ce se
preconizeazd o intensificare a importurilor,



stimulate de cererea internda, se estimeazd ca
exporturile se vor modera, In concordantd cu
cresterea principalilor parteneri comerciali.

intreprinderile striine contribuie in mod
considerabil la rezultatele foarte bune la export
ale Romaniei. Potrivit Baéncii Nationale a
Romaniei, intreprinderile straine reprezentau 71 %
din exporturile totale si 65 % din importurile totale
de bunuri in 2014. Acestea au contribuit cu circa
51 % la exporturile si la importurile de servicii.
Intreprinderile striine din industria prelucratoare
au avut cea mai mare contributie. Cele mai
relevante sectoare au fost transporturile (23 % din
exporturile totale si 14 % din importuri) si
prelucrarea petrolului si substantele chimice (10 %
din exporturi si 7 % din importuri).

Defalcarea sectoriald reflecti o sciddere a
fluxurilor de ISD in sectorul industrial, n timp
ce sectorul constructiilor si cel imobiliar au o
pondere tot mai mare. Industria prelucrdtoare
atrage cel mai mare volum de ISD, insa fluxurile
s-au diminuat Tncepand din 2012 (graficul 2.1.3).
in cadrul industriei prelucritoare, prelucrarea
petrolului si substantele chimice continua sa aiba
cea mai mare pondere in ceea ce priveste stocul de
ISD. In privinta fluxurilor, cea mai mare parte a
acestora este orientata catre transporturi (44 % din
totalul ISD in industria prelucratoare in 2014). Cu
toate acestea, in ultimii doi ani, industria si-a
pierdut ponderea care 1i revenea in fluxurile de
ISD (40% Tn 2014), in timp ce sectorul
constructiilor si cel imobiliar — sectoare care
fnainte de 2009 au contribuit la ciclul de avént
economic rapid urmat de recesiune (boom-bust) —
au crescut cu 138 % 1n 2014 (de la 271 de milioane
EUR 1n 2013 la 646 de milioane EUR in 2014).
Daca va continua, aceastd reorientare sectoriald
poate afecta capacitatea de export.

Competitivitatea prin costuri si competitivitatea
care nu se bazeaza pe costuri

Competitivitatea Roméniei este demonstrata de
una dintre cele mai mari rate de crestere la
nivelul UE in ceea ce priveste cotele de piata ale
exporturilor (4,2%) in perioada 2010-2014.
Competitivitatea pe piata UE a fost principala forta
motrice care a stat la baza acestor rezultate. Tn
2014, dinamismul pietelor din afara UE a avut, de
asemenea, o contributie pozitivd considerabila la
exporturi (graficul 2.1.12).

2.1. Echilibru extern si competitivitate

Mai mult de jumaitate din cresterea cotelor de
piata ale exporturilor in 2014 s-a datorat utilajelor
si echipamentelor electrice, precum si produselor
minerale. Tncepand cu 2006, utilajele si produsele
electrice au fost categoria care a generat cea mai mare
parte a castigurilor la nivelul cotei de piata. De
asemenea, Romania a castigat cotd de piatd pe piata
mineralelor (graficul 2.1.13) ca urmare a unei
imbunatatiri a competitivitatii, Intrucat dinamica
pietelor externe a fost destul de scazuta.

Graficul 2.1.12: Specializarea geografica
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Graficul 2.1.13: Specializarea pe produse
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Rezultatele la export au fost alimentate de
imbunititirea competitivititii prin costuri. De
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la izbucnirea crizei, rata nominalda efectiva de
schimb s-a depreciat sau s-a apreciat doar moderat
(graficul 2.1.14). Acest lucru este favorabil
competitivitatii preturilor. Si mai important, rata
reala efectiva de schimb, bazata atat pe preturile de
consum, cat si pe costurile unitare ale muncii, a
inregistrat, de asemenea, rate de crestere negative
sau pozitive scazute, ceea ce Inseamna ca inflatia
si cresterea salariilor nu au subminat, pana in
prezent, competitivitatea tarii in privinta costurilor.
In special, cresterea salariilor a fost in concordanti
cu un criteriu de referintad constant aferent ratei
reale efective de schimb bazate pe costurile unitare
ale muncii (*°).

Graficul 2.1.14: Variatia ratei reale efective de schimb
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Cresterea cotei de piata a exporturilor a fost
asociatd cu limitarea costurilor unitare ale
muncii. Tncepand cu 2010, cresterea efectivi a
salariilor, evaluata in functie de proiectiile bazate
pe relatiile pe termen lung utilizand principalele
variabile economice, pare a fi fost conforma cu
echilibrul pietei interne a muncii (graficul 2.1.16).
Aceastd evolutie a sprijinit cresterea cotelor de
piata ale exporturilor (graficul 2.1.17). in acelasi
timp, reducerea contributiilor la asigurarile sociale,
introdusa in octombrie 2014, a sprijinit limitarea
cresterii costurilor fortei de munca.

(™) Arpaia, A. si A. Kiss (2015) Benchmarks for the
assessment of wage developments. Spring 2015 (,,Criterii
de referinta pentru evaluarea evolutiei salariilor. Primavara
anului 2015”), DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune, Nota web analitica 2/2015
(Analytical Web Note 2/2015).
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Graficul 2.1.15: Costurile unitare ale muncii (ULC), In

functie de componente
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Graficul 2.1.16: Cresterea salariilor si rata de crestere

a salariilor bazata pe echilibrul intern
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Graficul 2.1.17: Costurile unitare ale muncii (ULC) n

raport cu cotele de piata ale exporturilor
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Dupa o perioada de stagnare, inregistrata dupa
criza, productivitatea muncii a inceput sa se
imbunatiteasca in 2012. Productivitatea muncii a
inregistrat o crestere considerabild in perioada
premergatoare crizei economice (2005-2008),
pentru a stagna apoi intre 2009 si 2012, din cauza
recesiunii economice s§i a cresterii economice
scazute, asociate cu reducerea numarului de
angajati la nivel national. Incepand cu anul 2012,
productivitatea muncii s-a imbunatatit, in contextul
unei cresteri economice solide, ritmul acesteia
fiind insd mai lent decdt Tnainte de criza
(graficul 2.1.18).

Costurile unitare ale muncii Tn sectorul
bunurilor comercializabile au crescut Tn 2014,
dar intr-un ritm mai lent decat in sectorul
bunurilor necomercializabile. Tn 2009, costurile
din sectorul bunurilor comercializabile au scazut
sub nivelul costurilor din sectorul bunurilor
necomercializabile, ramanand, ulterior, in mare
masurd stabile. Costurile unitare ale muncii in
sectorul bunurilor necomercializabile au crescut
moderat (graficul 2.1.19). Ca urmare a presiunii
internationale, costurile unitare ale muncii in
sectorul bunurilor comercializabile tind sd fie mai
mici decat cele din sectorul bunurilor
necomercializabile. Cu toate acestea, suportarea
unor costuri unitare ale muncii excesiv de ridicate
in sectorul bunurilor necomercializabile ar putea
ameninta competitivitatea Romaniei in materie de
preturi, intrucdt acestea ar putea fi introduse in

2.1. Echilibru extern si competitivitate

sectorul bunurilor comercializabile si ar putea fi
reflectate, in cele din urma, in pretul final al
exporturilor.  Intre 2009 si 2014, atat
productivitatea sectorului bunurilor
comercializabile, cat si cea a sectorului bunurilor
necomercializabile a crescut cu 6 %, in timp ce
remunerarea pe salariat a crescut, in aceeasi
perioada, cu 2 % si, respectiv, cu 3 %.

Graficul 2.1.18: Productivitatea muncii (in mii de RON)
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Graficul 2.1.19: Costurile unitare nominale ale muncii
in sectorul bunurilor comercializabile si in cel
al bunurilor necomercializabile
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Rominia este in continuare competitivd in
principal in privinta preturilor, mai degraba
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decit in privinta calititii. Acest lucru este
confirmat de nivelul scazut de produse de inalta
tehnologie exportate. Evolutia salariilor insoteste,
de obicei, tranzitia catre o economie cu o valoare
addugata mai mare si contribuie la atragerea si la
pastrarea lucratorilor calificati, in special in ceea
ce priveste TIC si inalta tehnologie. Cu toate
acestea, in cazul in care cresterea rapida a salariilor
este sustinutd, costurile fortei de muncd ar putea
incepe sa creasca mai repede decat productivitatea.
Majorarea costurilor unitare ale muncii ar putea
avea un impact negativ asupra cresterii
exporturilor si a cotei de piatd a exporturilor.

Tn perioada 2010-2014, in pofida unei cresteri
Tnregistrate Tn segmentul produselor de calitate
medie, exporturile Roméniei au constat in
continuare mai ales din produse de slaba
calitate. Cea mai mare parte a exporturilor
romanesti, cuantificate in termeni de densitate
(frecventd), definitd ca fiind diferenta, fatd de
restul UE si fatd de China, SUA si Japonia, dintre
costul de productie si pretul produsului final, s-au
situat in jumatatea inferioard a spectrului de
calitate din clasamentul fintocmit n 2014
(graficul 2.1.20). Comparativ. cu 2008, s-a
inregistrat o crestere in ceea ce priveste partea
spectrului aferentd calitatii medii, in paralel cu 0
scadere semnificativa in ceea ce priveste categoria
cu un nivel de calitate sub medie.

Graficul 2.1.20: Calitatea exporturilor
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Investitiile insuficiente in cercetare si dezvoltare
(C&D), mediul de afaceri nefavorabil si

2.1. Echilibru extern si competitivitate

numarul limitat de lucratori inalt calificati se
numira printre factorii care contribuie la cota
scazutad a exporturilor de produse de inalta
tehnologie. Importanta produselor de inalta
tehnologie a scazut incepand din 2011, cand a atins
un nivel record de 10% din exporturi
(graficul 2.1.21). Roménia se situeazd mult in
urma altor state membre ale UE in ceea ce priveste
resursele investite in cercetare si dezvoltare (a se
vedea sectiunea 2.3). Nivelul insuficient de
finantare si cadrul institutional fragmentat
afecteaza politicile publice in materie de inovare si
de C&D. Infrastructura de baza de transport, care
este slab dezvoltata, un mediu de afaceri
nefavorabil, un cadru de reglementare instabil, o
administratie publicd ineficienta si penuria de
lucratori Inalt calificati joacd un rol semnificativ in
acest context (a se vedea sectiunile 3.1 si 3.2).

Pe viitor, cresterea considerabild a remunerarii
salariatilor in contextul unei incetiniri a
cresterii economice poate diminua
competitivitatea dacid nu este insotita de
imbunatitiri ale productivitatii. Competitivitatea
costurilor unitare ale muncii care reflectd salarii
mici reprezintd in continuare o componenta
semnificativd a atractivitdtii pentru investitiile
straine directe (graficul 2.1.22). Avand Tn vedere
presiunile crescande exercitate asupra distributiei
salariilor, se preconizeazd o crestere mai robusta a
salariilor pentru perioada 2015-2017. Se asteapta
ca aceasta sd fie corelatd cu castiguri mai
accentuate In materie de productivitate. Totusi, In
cazul in care aceste fenomene nu se materializeaza,
cresterea rapida a salariilor, in special in sectorul
industrial, ar putea prejudicia competitivitatea
preturilor economiei (caseta 2.1.1).



Graficul 2.1.21: Ponderea in exporturi a produselor de
inalta tehnologie in Romania si in tarile cu
caracteristici similare
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Graficul 2.1.22: Remunerarea salariatilor, in functie de
sectoare
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2.1. Echilibru extern si competitivitate

Caseta 2.1.1; Evolutiile salariului minim

in conformitate cu Codul muncii din Fominiz, salarml mmim legal (szlariil de bazd mmimm brut pe tard
garantat in plat®”) este stabilit printt-o hotirfre a puvermulni, dupd consultares sindicatelor 1 a patronatelor.
Se stzbileste o ratd lunard pentru programul normal de muncd din care se peate deriva rata orard
corespunzitoare. Nu se previd excepti sau deropini de la salarml mmim pe tar® Legea nu preveds un
moment anume pentri ajustares salarinlui san frecvents ajustirilor. Guvernul este liber 58 decid? revizuirea
nivelului salariului minim. Desi parteneri sociali sunt mplicat in med formal in acest proces, nu existd
criteri stzbilite care s3 ofers orient®ri privind modul in care =r trebui caloulst nivelul salarinhyi minim. n
practici consultares partenerilor secizli 2 constat deseori -0 simpl? comunicare a deciziilor pelitice deja
adoptate de Guvem.

Salzrin]l minim 2 fost inghetat i anil de crizd 2009 31 2010, Nivelul salarinlot 2 fost restzbilitin 2011 st ugor
mzjorat in 2012, Incepsnd din 2013, salzriul minim 2 inceput 52 cresscd sbrupt, 12 o ratd anusli medie de
aproape 13 %o, Acesta a trecut de la 700 RON (162 EUR) in 2012 la 1030 RON (~233 EUR) de la
nesputul luii fulie 2015, In cursul aceleizsi perioade, salzrinl medin nominsl a cresout cu aproximativ 6 %4,
in timp ce mflatia prefurilor de consum 2 scheut in mod substantial, incepénd =2 nregistreze valori negative
lz2 mijlocul anuhu 20135 (graficul 1b). In termend relatiel, sslaril minim & crescut de la 34 % din salariul
medin in 2012 1a aproximativ 43 % i 2013 (graficul 1z2). Dupd c= 2 aminat o noud majorars anuntstd nitial
pentru iznuaris 2016 31 n wms discutiilor cu partenerii sociali in cadil Consiliului MNations]l Tripartit pentrn
Dizleg Secizl, gpuvernul 2 emis la 30 decembrie 2013 o hotirire de majorsre 2 szlarinlud minim
l2 1 250 RON (~276 EUE) incepind dm m= 2016, Astfel, s= asteaptd ca szlarml mmimm s3 se zpropis de
procentul de 50 % din salarinl medin. Un astfel de nivel 2r fi unic in rndul t2rilor cu caracteristicl similare
Foméinisi, imtrucit in neile stat2= membre exist? frecvent difersnt= mazjors in cesa o2 privests nivelul de
mstruire 51, I consecmtd, nrvelul salzrulor (graficul 2z). Conform unm comumicat de presi al Mmisterulm
hiuncii, mtentia sz politic este de 2 adues acest procent 1a 60 %
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Swse: Comisia Burcpeand. pe bora datelor fransmise de Burcstat Ji de Institutul Malional de Statistica din
Romania.

O consecint® directd a majoririlor recente a fost o comprimare semnificativi la nivelul minim 2l distributied
salariilor. Procentul lucritoriler care cistip® salarml mmim a crescut substantial, in prezent estimindu-se ci
peste 30 % dintre anpzjari declarat primesc szlarinl minim, in timp ce péni i 2012 procentl acestora era
mai mic de 10% (graficul 2b). Guvernul Fomaniei estimeszd c& i 2016, 1,13 milicane de angsjati vor
beneficia de neile majorfri O astfel de comprimare puternicd poate duce la distorsiuni pe pista fortei de
muncd: majoririle semnificative 1z nivelul minim permise de lege l2si o mang? micd pentu zlte negocisn
szlarizle, iz dacid grilele de salarizare nu pot fi zjustate pentru 2 pEstra diferentsle la nivelul szlariilor,
rentzbilitatea mvestitiilor i educape i competents este diminuatd i moed considerabil. Sustineres unei
comprimiri putetnice la nivelul salaritlor este susceptibili s3 se dovedeased dificil? de-z lungul timpului in
cadiil negocierilor sslarisle. Pentru restsbilires diferentelor salarisle zr fi necessrd o majorare mai mare 51 la

(Se continua pe pagina urméatoare)
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Caseta (continuare)

nivelele mai nidicate de szlarizare, cesz ce ar duee la o cregters generzlizatd 2 salaniilor §i 2 costuriler cu
forta de muncd Lucritorii care c2stigd szlariul mmim sunt, de zsemenea concentratl in sectoars specifice
(cum ar fi serviciile de cazare si de zlimentatte, mdustria usoxr® mdustria alimentard transporml si
depozitarea.  constructils), i care pot apirez probleme legate de rzpertul cost-competitivitate, afectind
perspectivele de angajsre pentru méina de lucru slsb calificatd in zcests sectoare. In perioada 2014-2013,
reducersa cu 3 pp. 2 ratel contributied la asigurdrile socizle pentru angsjatori, pusd in zplicars in octombrie
2014, a contribuit 1z limitarea cresterit costuriler cu fortz de muncd czuzatd de majorares salzriiln mimm.
Cu toate zeestea, se preconizesrd cf zcezstd rezervd s va epuira odatd cu viitoarsle majorir din 2016 (7).
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Swse: Comisio Eurcpeand, Eurostaf, Registrul General de Bvicen T8 o SalorioTilor din Rom3nia.

Saricta nu este cauzetd doar de salari mici, of 51 de o serie de 2o factori, cum ar fi intensitatez mumci,
componenta gospodaniel 51 gensrozitatea sistemuln de protectie socizli In cazul Fominis, deja in 2014, o
persoand celibatard care muncea tot anul cu nerméa ntreagd si cistiga salarmil mmim (10 500 RON pe an) nu
ar fi fost consideratd ca fimd afectatd de siricie, imtrucdt cistigul siu net (zproxmativ 7 340 RON pe an)
s-ar fi situzt cu mult peste pragul de s&r3cie relativi (3 823 RON i 2014). Analizingd statisticile privind
saricia, ratele cele mai nidicate de sirdcie 2 persoanelor incadrate n munca se referi 1z persoane cu contracts
temporare, care muncesc mai putin de 12 luni pe an, si la luer3tori cu fractiume de norm3 Pe de altd parte, ©
majorare prez putemnic: 2 selarmlni mmim peoate zfectz perspectivele de angajare ale perseanclor cu nivelul
cel mai scizut de studi st cu cele mai putme competsnte. Mz mult, in Foméiniz meres majoritate 2
lucritorilor saraci locuiesc i zone morale. Acestiz sunt locritori familishi neremumersti sau persoans care
desfizoard activititl mdependents I zgncultura de (semi)subzistentd, pentru care nu se aplicd salarl
minim. Pe termen medm, selarml §i perspectivele privind venitul sunt determinate de competents 51 nivelul
de studii zbselvit, care reprezmta baza pentru o productivitate ridicatd. In acest sens, o majorars putsmicd a
salariulni minim riscd s2 fis contraproductivi daci dimmuezzs n med considerabil rentzbilitates mvestititdor
in educatie §i competents.

Fecomandarile specifice fiecirel tiri dinm 2013 au incurzjet Roménia 52 stzbilezscE i consultmre cu
partenerii sociali i in conformitate cu practicile nationale, orientiri clare privind stabilirea transparents a
salariulni minim™. In i=nusrie 2016, guvemnul a infimtat un grup de luern tripartit 2 c3rui sarcind sste creares
unui mecanism de mdexare prm care vittearele zjustin sle salarlui mimim se vor face automat. Se asteaptd
ca grupul de lucr 52 isi prezmte propunerea pin la sfrsiul lung aprilie 2016

{*) Pentru o analizi mai datsliai a 52 vedes Banca Nationali a Roménisi (201 5), Raportul asupra inflagisi, mai 201 5.
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2.2. SECTORUL FINANCIAR

Sectorul bancar

Tn urma progreselor realizate in 2014,
curitarea bilanturilor bancilor a continuat in
2015. Punerea in aplicare a planului din 2014 al
Bancii Nationale a Romaniei de rezolutie a
creditelor neperformante a condus la o scadere
semnificativd a ratei creditelor neperformante la
nivel de sistem, rata respectivd scazand de la
22,6 % in februarie 2014 la 11,6 % in noiembrie
2015. Curitarea bilantului bancilor s-a realizat in
principal prin eliminarea din bilant a unor credite
nerecuperabile provizionate integral sau partial. in
plus, in 2014 si 2015, piata romaneasca a fost una
dintre cele mai dinamice piete din Europa Centrala
si de Est In ceea ce priveste vanzarea activelor
depreciate. De exemplu, Tn 2014, bancile au vandut
credite neperformante in valoare de aproximativ
8,9 miliarde RON.

Graficul 2.2.1: Credite neperformante
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Dupa  evolutiile nefavorabile din 2014,
profitabilitatea sectorului bancar a fost
restabiliti in 2015. Tn 2014, profitabilitatea a fost
afectatd de efortul semnificativ de constituire de
provizioane necesar pentru a sprijini curatarea
bilanturilor bancilor. Dupa rezultatul financiar
negativ care a dus la o rentabilitate financiara de
-12,5 % la sfarsitul anului 2014, sectorul bancar a
redevenit profitabil in 2015. Curatarea bilanturilor
bancilor nu a afectat capitalizarea sectorului
bancar, care s-a imbunatitit in 2015, rata

fondurilor proprii de nivel 1 de baza crescand de la
14,5 % la sfarsitul lunii decembrie 2014 la 16,3 %
la sfarsitul lunii septembrie 2015. In afara de
rezultatul reportat, consolidarea capitalizarii a fost
sustinutd prin noi aporturi de capital din partea
actionarilor.

Graficul 2.2.2: Randamentul activelor, rentabilitatea
financiara, profitul net
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Tn 2015, Banca Nationali a Romaniei a decis si
efectueze o evaluare cuprinzitoare a calititii
activelor si un test de rezistentd a sectorului
bancar din Roménia. Se asteaptd ca evaluarea
cuprinzatoare sa contribuie la consolidarea
increderii pietei. Scopul evaludrii este, de
asemenea, sa furnizeze autoritatii de supraveghere
informatii privind capacitatea sectorului bancar de
a face fatd socurilor unei eventuale deteriorari a
mediului  macroeconomic.  Acest  exercitiu
urmareste sd faciliteze eliminarea si rezolutia
creditelor neperformante si sd creeze conditii
favorabile pentru o crestere a creditarii in favoarea
gospodariilor. O abordare transparenta in ceea ce
priveste evaluarea activelor institutiilor de credit
va elimina potentialele incertitudini referitoare la
valoarea justd a activelor, accelerdnd astfel
curatarea bilanturilor bancilor.

Evaluarea calitatii activelor i testul de
rezistentid vor fi efectuate cu sprijinul unor
parti terte independente si care se bucura de o
buna reputatie. Exercitiul va cuprinde 11 institutii
de credit care au fost identificate de Banca



Nationala a Romaniei ca avand relevanta
sistemicd. Aceste institutii au o cotd de piata
cumulatd de aproximativ 76 % (sfarsitul lunii
septembrie  2015)(*"). Partile terte externe, si
anume consultantul pentru testul de rezistentd,
managerul de proiect, auditorii externi si
societitile de evaluare imobiliara, vor fi
selectionate  printr-un proces transparent si
competitiv, bazat pe criterii stricte de calificare si
selectie. Acest lucru ar trebui sa asigure efectuarea
exercitiului cu respectarea celor mai inalte
standarde posibile.

Evaluarea cuprinziatoare este supravegheata de
un  comitet  director cu participare
internationald. Evaluarea calitatii activelor, care
va Incepe dupa finalizarea procesului de selectie a
partilor terte, se va baza pe metodologia Bancii
Centrale Europene (BCE) pentru evaluarea
cuprinzatoare realizatd de BCE in 2014 privind
cele mai mari banci din zona euro. Testul de
rezistentd se va sprijini in mare parte pe
metodologia comuna elaborata de Autoritatea
Bancarda Europeana pentru testul de rezistentd
efectuat in 2016 la nivelul UE. Din comitetul
director care supravegheaza exercitiul fac parte
reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaéniei, in
calitate de membri, precum si ai Comisiei
Europene si ai Autoritdtii Bancare Europene, in
calitate de observatori. De asemenea, Fondul
Monetar International va avea un rol de consiliere
cu privire la anumite aspecte. Se preconizeaza ca
aceasta evaluare cuprinzitoare se va incheia pana
n lunile octombrie-noiembrie 2016, iar rezultatele
vor fi publicate.

Evoldtiile legislative

in pofida rezervelor de capital si de lichiditate
fncurajatoare in ansamblu, sectorul bancar
continud si fie expus unor surse interne de
vulnerabilitate. Desi autoritatile au luat masuri
eficace pentru a reduce Th mod semnificativ
numarul creditelor neperformante la nivel de
sistem, sectorul bancar este din ce in ce mai expus
riscurilor generate de evolutiile legislative interne

(™) Institutiile de credit incluse in exercitiu sunt: Banca
Comerciala Romana (BCR — Erste Bank Group), Banca
Romani de Dezvoltare (BRD — Groupe Société Générale),
Banca Transilvania, Raiffeisen Bank, UniCredit Bank,
CEC Bank, Alpha Bank Romania, Garanti Bank Romania,
Bancpost (Eurobank), Piraeus Bank Romania, Banca
Romaneasca (NBG Group).

2.2. Sectorul financiar

nejustificate. Mai multe legi cu impact negativ
asupra sectorului bancar au fost trimise spre
reexaminare sau modificate in cursul perioadei in
care s-a derulat programul de asistentd financiara.
Cu toate acestea, punerea in aplicare a unor legi
deja Tn vigoare sau a unor proiecte de lege ar putea
exercita o presiune asupra sectorului bancar.
Pentru moment, elementele cele mai problematice
pentru banci par a fi actuala versiune a legii
privind darea in plata si impactul anumitor hotérari
ale instantelor care pun in aplicare legea privind
clauzele abuzive(*’). In plus, unele initiative
legislative privind conversia creditelor in moneda
strdind in credite in moneda locald cuprind
dispozitii care ar putea avea un impact negativ
asupra bancilor. Aceste initiative legislative au
facut obiectul discutiilor in ultimii doi ani, dar nu
au fost inca finalizate.

Mai multe dispozitii din proiectul de lege
privind stingerea datoriilor, aprobat recent de
Parlament, ridici preocupari serioase cu privire
la impactul lor potential asupra economiei si a
stabilitatii financiare. Tn  noiembrie 2015,
Parlamentul a adoptat un proiect de lege privind
darea in platd a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite (datio in
solutum). Proiectul de lege a fost adoptat fard a se
lua in considerare in mod corespunzator
preocuparile formulate de diverse parti interesate
(inclusiv de Banca Nationald a Romaniei) privind
impactul negativ nejustificat pe care legea
respectivi il poate avea asupra sectorului bancar si
fard o evaluare a impactului potential atit asupra
creditorilor, cét si a debitorilor. Proiectul de lege
nu a fost insd promulgat de presedinte, care a
decis, In decembrie 2015, sa il trimitd inapoi
Parlamentului spre reexaminare. in conformitate
cu competentele care ii sunt conferite In temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
la 18 decembrie 2015, BCE a emis din proprie
initiativa un aviz referitor la acest proiect de lege.
Avizul a subliniat potentialul impact negativ
nejustificat pe care unele dintre dispozitiile
proiectului de lege l-ar putea avea asupra
economiei si stabilititii financiare(*™®).

(*3) Legea nr. 193/2000 (cu modificrile ulterioare) privind
clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti
si consumatori.

(*) Avizul Bancii Centrale Europene din 18 decembrie 2015
privind stingerea datoriilor garantate cu ipotecd prin
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Proiectul de lege privind darea in plata
introduce modificari semnificative ale cadrului
juridic aplicabil contractelor de credit. Codul
Civil al Romaniei include deja dispozitii care
permit datio in solutum, aceasta fiind una dintre
optiunile de stingere a datoriilor rezultate din
contractele de credit. Proiectul de lege privind
darea in platd introduce insd un drept general al
debitorilor de a se descarca de datoria rezultata
dintr-un contract de Tmprumut prin transmiterea
dreptului de proprietate asupra bunului imobil
ipotecat catre creditori, in locul rambursarii
creditului, fard a fi nevoie de consimtdmantul
creditorului. Aceste dispozitii transforma datio in
solutum fntr-o obligatie pentru creditori la
stingerea datoriilor legate de creditele care au fost
garantate cu bunuri imobile, la cererea debitorilor.
Cu toate acestea, in conformitate cu Directiva
2014/17/UE  (Directiva  privind  creditele
ipotecare)(**), datio in solutum este doar una dintre
optiunile voluntare care ar trebui sa fie disponibile
pentru rambursarea datoriei. Conform
articolului 28  alineatul (4)  din  Directiva
2014/17/UE, statele membre nu impiedica partile
la un contract de credit s convind in mod explicit
ca returnarea sau transferul cdtre creditor al
garantiei sau al veniturilor obtinute din vanzarea
garantiei este suficient pentru a rambursa creditul.

O preocupare majora este aplicabilitatea
retroactiva a dispozitiilor actualului proiect de
lege, intrucat acest lucru ridica motive serioase
de ingrijorare privind securitatea juridica si
stabilitatea sectorului financiar. Tn domeniul de
aplicare al proiectului de lege se incadreazd nu
numai contractele de credit incheiate dupa data
intrarii sale in vigoare, ci si contractele de credit
existente; cu alte cuvinte, proiectul de lege se
aplica, de asemenea, retroactiv stocului actual de
credite convenite intre parti nainte sa se cunoasca
aceste dispozitii esentiale pentru procesul de luare
a unei decizii. Acest lucru pune Tin pericol
securitatea juridicd si ridica intrebari privind
respectarea principiului increderii legitime(*®). Tn

transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil
(CON/2015/56).

(*) Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de
credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.

(*) n conformitate cu doctrina increderii legitime, care este un
element central al principiului securittii juridice si in

2.2. Sectorul financiar

plus, aceste dispozitii ar putea avea totodatd un
impact major asupra stabilitatii sectorului financiar
(a se vedea mai jos).

Un alt motiv de ingrijorare 1l constituie larga
aplicabilitate a proiectului de lege Tn cazul
tuturor tipurilor de credite. Proiectul de lege
privind darea in plata acopera toate contractele de
credit incheiate intre persoane fizice i institutii de
credit care sunt garantate cu bunuri imobile. Desi
obiectivul proiectului de lege este protejarea
persoanelor fizice, formularea generalda a mai
multora din dispozitiile sale lasd deschisa
posibilitatea ca legea sa fie aplicata creditelor
acordate intreprinderilor, daca exista un codebitor
care este o persoana fizicd, raspunzitoare in solidar
Cu entitatea care a contractat creditul. De exemplu,
dispozitiile legii s-ar putea aplica creditelor
acordate intreprinderilor care sunt garantate, pe
langa alte gajuri, printr-o garantie personald a
actionarului. Mai mult, legea este aplicabila tuturor
tipurilor de credite (si anume, credite de consum,
credite ipotecare), indiferent de statutul acestora
(performante sau neperformante) si de moneda in
care au fost contractate (credite in moneda locala
sau Tntr-o moneda strdina).

Daca sunt aplicate fara alte modificari, mai
multe dispozitii ale proiectului de lege sunt
susceptibile s submineze evolutia disciplinei de
plata si a perceptiei investitorilor. Daca datio in
solutum devine obligatorie, fiind asadar la
indemana tuturor debitorilor, indiferent de situatia
lor financiard si de capacitatea de a-si achita in
continuare datoriile, acest lucru este susceptibil sa
sporeasca hazardul moral in sectorul bancar si sa
slabeasca disciplina In domeniul creditarii. Desi
resedinta principala ar trebui sa fie intotdeauna mai
bine protejata decat activele utilizate in scopul
investitiilor, proiectul de lege nu face distinctie
intre bunul imobil care este utilizat ca resedinta
principald de debitor si alte active imobile, cum ar
fi terenurile si bunurile imobile comerciale. In
plus, orice debitor, indiferent daca locuieste sau nu
in bunul ipotecat sau daca detine alte bunuri, poate
beneficia de dispozitiile acestei legi. Intruct legea
fi vizeazd nu numai pe consumatorii sau pe
debitorii vulnerabili care se confrunta cu dificultati

dreptul UE, asteptarile persoanelor care actioneaza cu buna
credinta in temeiul legii asa cum este sau cum pare a fi nu
ar trebui ingelate.



financiare, ci pe toti debitorii, ea nu descurajeaza
comportamentul speculativ al debitorilor care
decid sa inceteze rambursarea datoriei desi ar fi
avut capacitatea de a plati in continuare. Ca ultim
punct, la fel de important, investitorii strdini ar
putea considera ca acest act legislativ este o sursa
de insecuritate juridica si si-ar putea modifica
strategia de investitii in ceea ce priveste Romania.

in forma sa actuali, proiectul de lege privind
darea in plata este susceptibil sa afecteze
activitatea de creditare. Conform informatiilor
transmise de Banca Nationala a Romaniei,
numarul total al contractelor de Tmprumut
garantate cu bunuri imobile era de 491600 la
sfarsitul lunii octombrie 2015. Doar 37 % din
aceste contracte de credit erau credite ipotecare.
Restul de 63 % erau credite pentru investitii
imobiliare si alte credite garantate cu active
imobile. De asemenea, potrivit datelor furnizate de
Banca Nationald a Romaniei, cu cat valoarea unui
credit este mai mare, cu atat disciplina de plata este
mai slaba. Aceasta din urma s-a deteriorat mai
rapid n cazul creditelor de peste 150 000 EUR.
Tntrucat legea ar putea afecta fluxul de numerar al
institutiilor de credit, acestea 1si vor adapta, cel
mai probabil, comportamentul Tn materie de
creditare, impunand standarde si mai stricte pentru
acordarea de credite. Cel mai probabil, institutiile
de credit vor majora in mod semnificativ valoarea
avansului solicitat pentru acordarea unui credit. Tn
viitor, acest lucru va avea un impact negativ asupra
accesului persoanelor fizice la credite.

Unele dispozitii ale proiectului de lege privind
darea Tn plata pot genera un risc sistemic, iar
punerea Tn aplicare a acestei legi poate constitui
o0 provocare pentru stabilitatea financiara.
Impactul integral al legii este dificil de evaluat
intrucat comportamentul viitor al debitorilor este
incert, Tn special al debitorilor care au contractat
credite cu un raport ridicat Tntre valoarea creditului
acordat si cea a garantiei aferente creditului sau
credite pentru care valoarea activelor ipotecate este
mult mai mica decat valoarea restanta a creditelor.
Cu toate acestea, pe baza estimarilor preliminare
ale Bancii Nationale a Romaniei, legea ar putea
avea un impact negativ asupra profitabilitatii si
capitalizarii  bancilor. Intr-un scenariu mai
pesimist, punerea Tn aplicare a legii ar putea
conduce la deficite de capital in cazul mai multor
banci, precum si la necesitatea de a adopta masuri
prudentiale.

2.2. Sectorul financiar

Unele hotiriri ale instantelor privind clauzele
contractuale abuzive din contractele de credit
ar putea avea un impact considerabil asupra
sectorului bancar. Tn cursul perioadei in care s-a
derulat programul de asistentd financiara,
autoritatile s-au angajat sa asigure (i) solutionarea
cauzelor care implicad clauze contractuale abuzive
de catre instante de rang superior sau de o instanta
specializata unica si (ii) luarea tuturor celorlalte
masuri necesare pentru a asigura o aplicare
armonizatd a acestor dispozitii, cum ar fi formarea
judecatorilor. Guvernul a decis infiintarea unei
instante specializate care sa solutioneze cauzele in
materia clauzelor abuzive. Instanta specializata nu
a fost inca infiintatd, in ciuda unui angajament
anterior potrivit caruia aceasta urma sia fie pe
deplin operationald pana in martie 2014. Aceasta
instantd specializatd, care ar trebui sd fie instituitd
in conformitate cu dreptul Uniunii si sd protejeze
totodatd toate drepturile consumatorilor, ar trebui
sa  contribuie la  asigurarea  consecventei
jurisprudentei pentru cauzele implicand clauze
contractuale abuzive, inclusiv pentru actiunile
colective cu impact asupra mai multor portofolii pe
care Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor le-a initiat impotriva bancilor. Mai
multe banci sunt in prezent implicate in cauze
privind actiuni colective initiate de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor. Unele
dintre aceste procese se afla in etapele finale de
judecata si bancilor 1i s-ar putea solicita sa i
ramburseze pe clienti; in functie de valoarea
sumelor respective, este posibil si se exercite o
presiune semnificativa asupra rezervelor de capital
ale bancilor 1n cauza.

Sectorul asigurarilor

Tn luna iulie 2015 s-a finalizat un exercitiu
cuprinzitor de evaluare a activelor si pasivelor
si un test de rezistenti pentru sectorul
asigurdrilor, cu implicarea unor parti terte.
Exercitiul de evaluare a activelor si pasivelor si
testul de rezistentd au vizat 13 societdti din
domeniul asigurdrilor care acoperd aproximativ
82 % din piata asigurdrilor. Exercitiul a fost lansat
in a doua jumdtate a anului 2014 si s-a Incheiat in
iulie 2015, cand au fost publicate rezultatele finale.
Acest exercitiu a fost efectuat de catre Autoritatea
de Supraveghere Financiard (ASF), cu sprijinul
Comisiei Europene si al Autoritdtii Europene de
Asigurari  si Pensii  Ocupationale (EIOPA).
Exercitiul de evaluare a activelor si pasivelor s-a
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bazat pe regimul prudential Solvabilitate I si pe o
metodologie comund aplicatd in mod coerent
tuturor societdtilor de asigurdri participante.
Exercitiul a fost realizat de patru auditori externi
cu experientd internationald, selectionati de
Autoritatea de Supraveghere Financiard prin
intermediul unei proceduri de licitatiec publica.
Testul de rezistentd, care s-a bazat pe metodologia
EIOPA utilizatda pentru testul de rezistenta
organizat la nivelul UE in 2014 in sectorul
asigurarilor, a evaluat rezistenta sectorului
asigurarilor din Romania la mai multe socuri
economice si socuri specifice asigurarilor.

Exercitiul cuprinzitor de evaluare a activelor si
pasivelor si testul de rezistenta pentru sectorul
asigurdrilor au scos la iveali mai multe
deficiente, in privinta cirora au fost necesare
masuri corective. Rezultatele evaludrii au
evidentiat ca cinci societdti de asigurdri — Astra,
Axa, Carpatica, Euroins si Exim — nu respectau
cerintele de solvabilitate la data-limita a
exercitiului (iunie 2014). Rezultatele testului de
rezistentd au aratat cd sectorul asigurdrilor nu ar fi
suficient  capitalizat Tn  temeiul  regimului
Solvabilitate II. Dupa finalizarea exercitiului de
evaluare a activelor si pasivelor si a testului de
rezistentd, societdtile de asigurari participante au
prezentat Autoritatii de Supraveghere Financiara
planuri de actiune, incluzand actiunile intreprinse
pentru a remedia deficientele identificate in cursul
exercitiului. in ceea ce priveste Astra si Carpatica,
care faceau deja obiectul unor proceduri de
redresare financiara, Autoritatea de Supraveghere
Financiara a decis la mijlocul lunii august 2015 ca
aceste societdti sa continue sa pund in aplicare
procedura de redresare financiard, dar si sa
respecte masuri suplimentare. Autoritatea de
Supraveghere Financiard a solicitat Euroins sa
prezinte un plan de actiune revizuit, care sa
includd, de asemenea, o majorare de capital de
400 de milioane RON, 1n doua transe a cate 200 de
milioane RON fiecare. Potrivit Autoritatii de
Supraveghere Financiara, prima transd a majorarii
de capital ar asigura conformitatea cu cerintele
Solvabilitate 1 pana la sfarsitul anului 2015. Cu
toate acestea, pana la sfarsitul anului 2015, Euroins
a varsat numai 80 de milioane RON. La
22 ianuarie, Consiliul Autoritdtii de Supraveghere
Financiard a decis ca societatea Carpatica sa intre
in procedura de rezolutie si a desemnat Fondul de
Garantare a Asiguratilor drept administrator
temporar.

2.2. Sectorul financiar

Tn ciuda eforturilor intense de redresare depuse
in cadrul unei proceduri de administrare
speciald, Astra a trebuit si intre in insolventi in
luna august 2015. Din cauza deteriorarii
semnificative a indicatorilor séi prudentiali, Astra,
cel mai important actor de pe piata asigurarilor din
Romania, a fost plasatdi de Autoritatea de
Supraveghere Financiara sub administrare speciala
n luna februarie 2014. Avand in vedere progresele
insuficiente Tn punerea in aplicare a planului de
redresare financiard pe parcursul celor 18 luni de
administrare speciala si faptul ca nu s-a putut gési
un tert investitor strategic, Autoritatea de
Supraveghere Financiard a retras licenta societatii
Astra la sfarsitul lunii august 2015 si a solicitat
deschiderea procedurii de insolventa. In decembrie
2015, Tribunalul Bucuresti a hotarat deschiderea
procedurii de insolventd pentru Astra. Hotararea
tribunalului nu este insa definitiva, iar Astra are
incd posibilitatea de a o contesta. Fondul de
Garantare a Asiguratilor nu poate incepe sa
plateasca detindtorilor de polite compensatii decat
dupa pronuntarea hotararii definitive a instantei
privind deschiderea procedurii de insolventa
pentru Astra.

in a doua jumitate a anului 2015, Autoritatea
de Supraveghere Financiara a efectuat o
evaluare a activelor si pasivelor societitilor de
asiguriri care nu au fost incluse in exercitiul
din 2014. Dupa incheierea exercitiului de evaluare
a activelor si pasivelor si a testului de rezistenta
initiale referitoare la 13 societdti de asigurari,
Autoritatea de Supraveghere Financiard a decis sa
efectueze un exercitiu similar pentru restul pietei
de asigurari. Acest exercitiu a inclus 21 de
societati de asigurdri cu o cotd de piatd cumulata
de 15,3 % (la sfarsitul anului 2014). Scopul a fost
de a evalua soliditatea financiard si solvabilitatea
societatilor participante in temeiul regimului
Solvabilitate I si gradul In care acestea sunt
pregitite pentru introducerea, incepand din 2016, a
regimului Solvabilitate 11(*%). Metodologia acestui
exercitiu extins de evaluare a activelor si pasivelor
a fost similara cu cea utilizatd pentru exercitiul din
2014, cu diferenta ca data-limita pentru datele din
bilant a fost sfarsitul anului 2014. Exercitiul extins

(*) Societdtile de asigurari participante au fost urmatoarele:
ABC, Asito Kapital, Asimed, ATE, BCR Life, BRD Life,
Certasig, City Insurance, Credit Europe, Ergo, Eurolife
ERB Generale, Eurolife ERB Life, Fata, Forte, Garanta,
Gothaer, Grawe, LIG, Onix, Signal Iduna si Uniqa Life.



de evaluare a activelor si pasivelor si testul de
rezistenta au fost efectuate cu sprijinul a sapte
auditori externi, care au fost selectionati de catre
societdtile participante pe baza acelorasi criterii de
calificare si selectie ca si pentru exercitiul din
2014.

Exercitiul extins de evaluare a activelor si
pasivelor a aridtat cd mai multe societati de
asigurdri nu respectia cerintele Solvabilitate I.
Rezultatele exercitiului extins de evaluare a
activelor si pasivelor au fost publicate la
23 noiembrie 2015. Cinci societati nu indeplineau
cerintele de solvabilitate in temeiul regimului
prudential Solvabilitate 1. Patru societati de
asigurari (Forte, ABC, Asito Kapital si Certasig)
aveau o ratd de solvabilitate sub 100 %, iar un
asigurator (LIG) avea capital propriu negativ.
Exercitiul extins de evaluare a activelor si
pasivelor a ardtat ca activele agregate admise
pentru acoperirea rezervelor tehnice constituite
pentru asigurdrile de viata si asigurarile generale,
n valoare de 2,7 miliarde RON, au fost suficiente
pentru a acoperi rezervele tehnice ajustate
(2,4 miliarde RON), rezultatul fiind un grad de
acoperire de 112,5%. La nivel individual, trei
societati de asigurari generale — Forte, LIG si
Certasig — nu aveau active suficiente pentru a
acoperi rezervele tehnice constituite pentru
asigurarile generale.

Majoritatea societitilor de asiguriri trebuie sa
faca eforturi suplimentare pentru a se pregati
pentru regimul Solvabilitate 1. Tn ceea ce
priveste rezultatele pentru regimul Solvabilitate II,
in cazul a 19 din cele 21 de societati participante
(cu exceptia Asimed si Grawe), activele totale au
fost diminuate Tn baza regimului Solvabilitate Il in
comparatie cu valoarea ajustata a activelor in baza
regimului Solvabilitate I. Un asigurator (LIG) avea
fonduri proprii negative, iar alte trei societati —
Signal Iduna, Forte si Gothaer — nu ndeplineau
nici cerinta de capital minim, nici cerinta de capital
de solvabilitate. Certasig, Credit Europe si City,
care indeplineau cerinta de capital minim, nu
aveau resurse financiare adecvate pentru a acoperi
cerinta de capital de solvabilitate. ABC, ATE si
Asito Kapital aveau fonduri proprii eligibile pentru
a acoperi cerinta de capital de solvabilitate, dar nu
detineau suficiente fonduri proprii pentru a
indeplini cerinta de capital minim.

2.2. Sectorul financiar

Societitile de asiguriri trebuie si puna in
aplicare masuri subsecvente pentru a restabili
solvabilitatea sau pentru a remedia deficientele
identificate. Dupa primirea deciziei Autoritatii de
Supraveghere  Financiara privind rezultatele
exercitiului de evaluare a activelor si pasivelor,
societatile de asigurdri participante au prezentat
autoritatii planuri de actiune contindnd masuri de
remediere a deficientelor identificate de exercitiul
extins de evaluare. In evaluarea masurilor propuse,
autoritatea a luat in considerare masurile deja puse
in aplicare de societatile participante dupa luna
decembrie 2014 (data-limitd pentru exercitiul de
evaluare). La mijlocul lunii decembrie 2015,
Autoritatea de Supraveghere Financiard a aprobat
masurile incluse in planurile de actiune prezentate
de cele 21 de societati de asigurdri.
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2.3. RISCURI DE DEZECHILIBRE PE TERMEN MEDIU

Deciziile recente menite sa stimuleze cresterea
economica au stimulat cererea interni, insi
potentialul de crestere a PIB-ului este limitat.
Politicile vizand stimularea cererii, cum ar fi
majordrile succesive ale salariului minim incepand
din 2011, reducerea cotelor de TVA 1n perioada
2013-2015 si cresterile salariale din sectorul public
in 2015, au reusit sd accelereze cresterea
economica (graficul 2.3.1). In acelasi timp,
potentialul de crestere a ramas limitat. Potentialul
de crestere a PIB-ului se situeaza mult sub nivelul
de dinainte de crizad, iar masurile care vizeaza
majorarea sa sunt Tn continuare limitate.
Investitiile au cunoscut un reviriment in 2015, dar
acesta este determinat de investitiile imobiliare,
desi exista unele semne pozitive din partea altor
tipuri de investitii private. Investitiile publice, in
special in infrastructurd, inregistreaza intarzieri.

Graficul 2.3.1: PIB-ul real si potential, 2000-2017
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Cresterea determinati in principal de consum
ar putea genera noi dezechilibre
macroeconomice interne si externe. Politicile
prociclice care vizeazd cererea, cum ar fi
reducerile fiscale in combinatie cu cresteri
salariale, au un impact pe termen scurt, concentrat
mai ales pe consum. Dacd nu sunt insotite de
masuri care sa vizeze oferta, politicile de stimulare
a cererii riscd sd supraincdlzeascd economia,
ducénd la acumularea unei cereri excesive si la
crearea unor presiuni inflationiste. Aceste politici
pot totodatd reprezenta un risc  pentru
sustenabilitatea externd printr-un nivel mai ridicat

de importuri si deficite comerciale si prin
deturnarea potentiald a resurselor din sectorul
exporturilor. Cresterea dezechilibratd din trecut a
condus la ciclul de avant economic rapid urmat de
recesiune Tn Romania in perioada 2001-2009. Desi
deviatia PIB-ului este acum mult mai redusa decét
in  perioada 2004-2008, politicile fiscale
expansioniste In contextul unei deviatii pozitive a
PIB-ului tind sa accelereze ciclul economic si pot
fi sursa unor noi dezechilibre interne si externe.

Cresterea investitiilor este esentiald pentru
cresterea productiei potentiale in vederea
contracaririi expansiunii fiscale si a generarii
unei cresteri neinflationiste durabile pe termen
mediu(*’). Consolidarea investitiilor publice, in
special in infrastructurd, ntre altele prin sporirea
capacitatii de absorbtie a fondurilor UE, prin
imbunatatirea productivitatii totale a factorilor,
prin investitii In cercetare si inovare s$i prin
cresterea eficientei energetice, este esentiala pentru
stimularea cresterii potentiale, care ar genera o
expansiune economica mai echilibrata.

Politica bugetara prociclica

Politica bugetara actuald oferd un impuls
prociclic, intrucat stimuleazid cererea in
contextul unei deviatii pozitive a PIB-ului.
Orientarea fiscala a fost relaxatd de la sfarsitul
anului 2014 printr-o serie de masuri cu efect de
crestere a deficitului. Ca urmare a reducerii
contributiilor la asigurarile sociale cu 5 puncte
procentuale la sfarsitul anului 2014, in 2015 au
fost puse in aplicare noi masuri de relaxare fiscala
care nu fuseserd incluse in bugetul initial. De
exemplu, TVA-ul pentru produsele alimentare a
fost redus cu 15 puncte procentuale si salariile din
sectorul public au fost majorate, Thregistrandu-se o
crestere generald a salariilor si majordri specifice
Tn anumite sectoare cu un impact bugetar anual de
1,7 % din PIB (a se vedea tabelul 2.3.1). Aceste
cresteri salariale din sectorul public au fost decise
in cursul anului in mai multe etape necoordonate si
nu au vizat trecerea spre un sistem salarial unificat
n sectorul public. Salariul minim a fost majorat in
doud etape in 2015, de majorare beneficiind si
functionarii publici. Impactul brut pe parcursul
intregului an al acestor cresteri salariale asupra

(*') Pentru misuri si reforme structurale suplimentare care ar
putea stimula potentialul de crestere, a se vedea sectiunile
3.1,3.25i33.



2.3. Riscuri de dezechilibre pe termen mediu

Tabelul 2.3.1: Salariile din sectorul public adoptate in 2015 si pensiile speciale reintroduse in 2015

Majorari salariale in sectorul public adoptate in 2015

Grupul de beneficiari

Impact bugetar

Statut (in vigoare incepand din) {milioane RON)’

Cadre didactice (doua majorari de céte 5 %) martie si septembrie 2015 482.0
Salariul minim (majorare cu 75 ROM din sase in sase luni in 2015) ianuarie si iulie 2015 13000
Functionan publici locali (majorare de 12 %) iulie 2015 1260.0
Cadre nedidactice (majorare de 12 %) august 2015 156.0
Cadre medicale (majorare de 25 %) octombrie 2015 21292
Norma de hrana pentru politisti octombrie 2015 1247 5
Toate cadrele didactice (15 %) decembrie 2015 1667.0
Majorare de 10 % pentru personalul care nu a beneficiat de nicio
altd majorare in cursul anului ianuarie 2016 27334
Personalul din domeniul asistentei sociale (majorare de 25 %) ianuarie 2016 556.2
Majorari pentru personalul autoritatilor de gestionare a fondurilor
agricole ianuarie 2016 250,8
Personalul CNPP (majorare de 25 %) ianuarie 2016 41,3
TOTAL 118234
% PIB 1,7%
Pensii speciale reintroduse in 2015
Grupul de beneficiari Statut ‘Im.::.aci buggt;}ri
milioane
Personalul din domeniul aviatiei Legea 83/2015 (in vigoare de la 1 mai 2015) 144 5
Pesonalul parchetelor si instantelor judecatoresti Legea 130/2015 (in vigoare de la 1 iulie 2015) 53.6
, . .
Functionari parlamentari ;;?E? 215/2015 (in vigoare de la 1 septembrie 97
; . .
Diplomati ;;?E}a 216/2015 (in vigoare de la 1 septembrie 275
Deputati si senatori Aprobatd de Parlament, incd nepromulgata 259
. . . - .
Apérare. politie si seniciile de informatii lg_;?:}a 2232015 (in vigoare de |a 1 ianuarie fara |mpaci|trnﬁesdci:tl
Curtea de Conturi :g;oat::;a de Parlament (nu este inca in 170
Deputali si senatori :g;oat::;a de Parlament (nu este inca in 259
F'rlmarl. viceprimari, presedinti 5i vicepresedinti ai consililor Legea 618/2015 (nu este incé in vigoare) 4000
judetene
TOTAL 04,1
% PIB 0,1%
" impact anual

Sursa: Ministerul Finantelor Publice din Roménia

soldului bugetar pentru 2015 este de peste 1% %
din PIB. Impactul net este de aproape 1 % din PIB,
iar impactul net final ar putea fi estimat la
aproximativ ¥ % din PIB, dacd sunt luate in
considerare si efectele secundare.

Noi masuri cu efect de crestere a deficitului sunt
puse n aplicare din 2016. in ceea ce priveste
veniturile, modificarea din 2015 a Codului fiscal a
redus, printre altele, cota standard de TVA de la
24 % la 20 % Tincepand din ianuarie 2016 si la
19 % incepand din ianuarie 2017. Impozitul pe
dividende a fost, de asemenea, redus de la 16 % la
5%. Noul Cod fiscal elimind impozitul pe
constructii speciale si acciza suplimentard la
carburant incepand din 2017. Cheltuielile publice,
cum ar fi o majorare mai mare a pensiilor decét cea
sugeratdi de normele relevante, contribuie, de

asemenea, la o crestere a deficitului incepand din
2016. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din
iarna anului 2016, se estimeaza ca deficitul global
SEC va creste cu peste 2% % din PIB, de la 1,1 %
din PIB in 2015 la peste 3 % din PIB n 2017. in
consecintd, soldul structural ar urma si se
deterioreze cu aproape 3 % din PIB. Se estimeaza
ca abaterea de la obiectivul bugetar pe termen
mediu va avea o magnitudine similard. Aceste
evolutii plaseaza datoria publica pe o traiectorie
ascendenta si pun 1in pericol sustenabilitatea
finantelor publice. De asemenea, acestea ar putea
declansa un nou ciclu de avant economic rapid
urmat de recesiune.
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Sunt promovate o serie de initiative legislative
privind pensiile si salariile fira o evaluare
adecvati a impactului. Tn 2010, Romania a
introdus un sistem uniform de pensii. Tn pofida
faptului cd noul sistem cuprinde dispozitii
favorabile pentru anumite categorii de lucratori
care 1si desfasoara activitatea in conditii
periculoase sau in alte conditii de lucru speciale, in
2015 au fost reintroduse o serie de noi drepturi de
pensie ,speciale” (tabelul 2.3.1). Reintroducerea
unui sistem de pensii multipilon care sldbeste
legatura dintre contributii si pensii are un impact
pe parcursul intregului an de 0,1% din PIB
(estimari pentru 2016) si se preconizeazd cd va
avea un impact negativ asupra sustenabilitatii pe
termen lung a sistemului de pensii. Tot Tn 2015,
guvernul a anuntat planuri de modificare a legii
salarizarii unice adoptate in 2010, dar care nu a
fost niciodatd pusd integral in aplicare. Eventuala
punere in aplicare a acestei reforme de mult
asteptate ar constitui un nou stimulent fiscal si un
risc suplimentar in anii urmatori, cu o valoare
estimata la peste 2,5 % din PIB (pe baza datelor
estimate pentru 2016).

Lipsa viziunii pe termen mediu si punerea in
aplicare deficitara a normelor bugetare sunt
principalii factori care determina
prociclicitatea. Niciuna dintre masurile recente cu
efect de crestere a deficitului nu a fost initiatd si
adoptatd in contextul procesului bugetar standard.
Tn 2015, Parlamentul a adoptat majorari ad-hoc ale
salariilor si pensiilor si reduceri fiscale, fard a tine
seama de marja de manevra fiscald, de prioritatile
politicii bugetare si de potentialele consecinte
bugetare. Integritatea procesului bugetar, astfel
cum este prevazut in cadrul bugetar national, nu
este intotdeauna respectatd (a se vedea sectiunea
3.1). In plus, performanta economici si situatia
financiard a intreprinderilor de stat (a se vedea
sectiunea 3.1) reprezintd un risc suplimentar pentru
bugetul de stat.

Sustenabilitatea bugetara

Mediul macroeconomic are un impact asupra
conditiilor de finantare a datoriei suverane prin
perceptia pietei asupra sustenabilitatii datoriei
publice. Tn 2009, desi datoria publici a fost
scdzutd, Romania nu a mai putut si o finanteze din
cauza dezechilibrelor macroeconomice cu care se
confrunta. Programele succesive de asistentd
financiard au contribuit la restabilirea si
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imbunatatirea conditiilor de finantare a datoriei
publice. Roménia a beneficiat de acces deplin pe
piata incepand cu jumatatea anului 2011. Cu toate
acestea, finantarea datoriei suverane ramane
sensibild la sustenabilitatea datoriei, asa cum este
perceputd de piete, care nu depinde numai de
conditiile bugetare, ci si de performanta
macroeconomica si de raspunsurile in materie de
politica date provocarilor macroeconomice.

Pe termen scurt nu se preconizeaza riscuri
semnificative de presiune bugetari. In cursul
anului urmator, Romania nu pare sa se confrunte
cu riscuri majore de presiune bugetara rezultate din
componenta bugetard sau macrofinanciarda a
economiei. Analiza structurii finantarii datoriei
publice scoate in evidentd unele riscuri pe termen
scurt in ceea ce priveste stocul de credite in
moneda strdind si stocul de credite contractate de
nerezidenti, dar nu suscitd preocupari in materie de
structurd a scadentei datoriei(*).

Graficul 2.3.2: Sustenabilitatea datoriei
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Analiza sustenabilititii datoriei indica riscuri
ridicate pe termen mediu. In conditii economice

(*®) Comisia Europeand (2015), Fiscal Sustainability Report
2015 (,Raportul din 2015 privind sustenabilitatea
finantelor publice”):
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/
ip018_en.pdf
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normale si presupunadnd ca politica bugetard nu se
modificad (scenariul de bazd), datoria publicd a
Roméniei ar urma sa creascd in mod constant de la
aproape 40 % din PIB in 2015 la peste 60 % din
PIB in 2026 (ultimul an de proiectie)
(graficul 2.3.2). Acest scenariu presupune un
deficit primar structural constant de 2,3 % din PIB
n perioada 2017-2026. Aceasta este valoarea din
2017, potrivit previziunilor Comisiei Europene din
iarna anului 2016. O pondere a datoriei de peste
60 % din PIB in 2026, combinati cu riscuri
ridicate semnalate In urma efectudrii unor teste de
sensibilitate suplimentare (privind socurile legate
de soldul primar si rata de schimb), indica riscuri
ridicate pentru Roménia 1n  materie de
sustenabilitate a datoriei pe termen mediu.

Daca soldul structural s-ar apropia de
obiectivul bugetar pe termen mediu, datoria
publici a Romainiei ar scidea la aproximativ
35 9% din PIB n 2026. Tntr-un scenariu in care
soldul structural evolueazd in conformitate cu
componenta preventiva a Pactului de stabilitate si
de crestere si in concordantd cu ajustarea bugetara
indicatd in comunicarca Comisiei referitoare la
flexibilitatea in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, datoria publicd a Romaniei ar fi cu 27 de
puncte procentuale mai scazuta in 2026 decét Tn
scenariul de baza (graficul 2.3.2).

Pe termen lung, imbitranirea populatiei
creeaza riscuri suplimentare pentru
sustenabilitate. Aceste riscuri rezultd in primul
rand din previziunile privind pozitia bugetara
initiald nefavorabila, la care se adauga cheltuielile
publice legate de imbatranirea populatiei, mai ales
pentru asistenta medicala si ingrijirea pe termen
lung. Punerea n aplicare a unor reforme pentru a
limita cresterea preconizata a cheltuielilor legate
de imbatranirea populatiei ar putea imbunatati
sustenabilitatea bugetara pe termen lung. Aceasta
include finalizarea reformei sistemului de pensii si
punerea in aplicare a celui de al doilea pilon al
sistemului  de pensii. In temeiul legislatiei
nationale, pentru finalizarea celui de al doilea
pilon, este necesar ca finantarea fondurilor private
de pensii sd ajungd la 6 puncte procentuale din
contributia angajatilor la sistemul de pensii.
Contrar dispozitiilor legale, bugetul pe 2016
prevede transferuri echivalente cu doar 5,1 puncte
procentuale din contributii, ceea ce intarzie
punerea n aplicare a reformei pensiilor.
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Evolutiile creditelor si piata imobiliara

Un boom al creditelor a sustinut rate
nesustenabil de ridicate ale cresterii PIB-ului in
Roménia in perioada 2001-2008. Cresterea
anuala a PIB-ului real a fost, in medie, de 6,5 % in
aceasta perioada. Aceste rate de crestere, sustinute
de niveluri mai ridicate al datoriei, s-au dovedit
nesustenabile, nivelurile tot mai ridicate ale
importurilor  generdnd  dezechilibre  externe
semnificative, care au fost finantate prin intrari de
capital volatile(*).

Dupa mai multi ani de declin, creditele acordate
gospodiriilor au revenit la rate de crestere
pozitive in 2015. Tn perioada 2012-2014, standardele
mai stricte de acordare a creditelor ca urmare a
repardrii bilanturilor bancilor, la care s-au addugat
presiunile mari asupra gospodariilor pentru a-si
reduce datoria, au mentinut cresterea creditelor
acordate  gospodariilor intr-o zond negativa.
Progresele 1Inregistrate in curdtarea bilantului
bancilor, combinate cu rate mai scazute ale
dobanzilor, au dus la redresarea treptatd a
imprumuturilor pentru gospodarii. Creditele acordate
gospodariilor au revenit la rate de crestere pozitive
Tncepénd cu luna ianuarie 2015 (graficul 2.3.3).

Graficul 2.3.3: Evolutiile creditelor — stocuri

25 | variatie %
anuala
20
15
10
5
0
-5
-10
-15
e Credite pentru gospodarii, total
-20 Credite pentru gospodarii, achizitionare de locuinte
Credite pentru gospodairii, consum si alte scopuri
25 Credite pentru societati nefinanciare

jan. 10 ian.11 ian.12 ian.13 ian.14 ian.15 ian.16
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Restabilirea  activitatii de creditare a
gospodariilor a fost determinati de acordarea

(*) A se vedea Comisia Europeand (2015), Raportul de tard al
Romaniei pentru 2015, document de lucru al serviciilor
Comisiei.
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de credite de consum in moneda locala si a fost
sustinutd de o crestere robusti a creditelor
pentru locuinte. Tn 2015 a crescut rapid numarul
creditelor in lei acordate gospodariilor (cu 31 % in
termeni nominali pentru intregul an) (graficul
2.3.4). Acest lucru a fost determinat de scaderea
ratelor dobanzii pentru creditele de consum si de o
oarecare relaxare a standardelor de creditare. Rata
de crestere a creditelor pentru locuinte, care
reprezintd in prezent aproximativ 47 % din totalul
creditelor acordate gospodariilor, inregistreaza, de
asemenea, o crestere constantd incepand cu a doua
jumatate a anului 2014 (cu 16,5% in termeni
nominali pentru ntregul an 2015). Aproximativ
60 % din totalul creditelor ipotecare Th moneda
locald au fost garantate in cadrul schemei de
garantare de stat ,,Prima casd” pentru a sprijini
achizitionarea primei locuinte.
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nefinanciare Th luna septembrie 2015) si de
conditiile stricte de acordare a creditelor. Creditele
acordate ntreprinderilor au Tnregistrat o oarecare
crestere in a doua jumdtate a anului 2015, insa
redresarea nu s-a produs inca.

Cresterea modestd a creditelor este un
argument impotriva aparitiei unui boom bazat
pe credite pe termen scurt. Atat creditele pentru
gospodarii, cat si cele pentru societatile
nefinanciare raman cu mult sub nivelurile din
perioada  anterioara crizei (a se vedea
graficul 2.3.5). Se asteaptd ca facilitarea accesului
la finantare sa sustind o crestere a consumului in
2016 si in anii urmatori, Insa pe termen scurt este
putin probabild aparitia unui boom bazat pe
credite.

Graficul 2.3.5: Evolutiile creditelor n perioada 2000-2015

Graficul 2.3.4: Credite interne in moneda straina si locala
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Cresterea creditelor acordate societatilor
nefinanciare rimine negativa. Activitatea de
creditare a intreprinderilor a inceput sa scada
incepand de la jumatatea anului 2013 si de atunci
nu a inregistrat o redresare. Cererea de credite este
modesta din cauza ajustdrilor de bilant ale
societatilor romanesti, a ratelor inca mari ale
dobanzii (desi acestea sunt in scadere) si a
preferintei  intreprinderilor de a  reinvesti
profiturile, mai degraba decat de a solicita credite
noi. In ceea ce priveste oferta, creditele pentru
intreprinderi sunt afectate de nivelul ridicat de
credite neperformante (21 % pentru societitile

variatie %

2 anuala
e Credite pentru gospodairii, total
Credite pentru gospodarii, achizitionare de locuinte
175 Credite pentru gospodarii, consum si alte scopuri
=== Credite pentru societati nefinanciare
125
75
25
-25
ian. 06 ian. 08 ian. 10 ian. 12 ian. 14
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in acest stadiu este putin probabild aparitia
unei bule imobiliare. Preturile locuintelor din
Romaénia au fost in scadere in ultimii ani, atit in
termeni nominali, cét si in termeni reali (graficul
2.3.6). In pofida unei mici cresteri in a doua
jumatate a anului 2014 si la Inceputul anului 2015,
acestea au scazut din nou in al doilea trimestru al
anului  2015. Se preconizeazd ca preturile
locuintelor vor creste usor in perioada 2016-2017,
dar inca vor ramane cu mult sub nivelurile din
perioada anterioard crizei. Prin urmare, aparitia



unei bule imobiliare este putin probabila pe termen
scurt.

Graficul 2.3.6: Evolutia indicelui preturilor locuintelor si a creditelor
acordate de institutiile monetare si financiare (IMF)
pentru achizitionarea de locuinte
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Sursa: Comisia Europeana

Infrastructura si investitiile publice

Infrastructura insuficientd sau de proasta
calitate reduce accesibilitatea si poate limita
investitiile. Faptul cd nu existd o infrastructurd
adecvatd este unul dintre cei mai problematici
factori pentru desfisurarea unei activititi
economice in Roménia. Raportul privind
competitivitatea globala(*®) a indicat o usoara
imbunatatire a calitdtii infrastructurii in ultimii ani.
Cu toate acestea, Romania ramane in continuare pe
ultimul loc intre tarile cu caracteristici similare din
regiune in ceea ce priveste calitatea perceputd a
infrastructurii  de  transport si  comunicatii
(graficul 2.3.7). Reteaua de sosele si autostrdzi a
Romaniei este redusa in comparatie cu cea a tarilor
cu caracteristici similare si cu dimensiunea
tarii(*"). Reteaua s-a extins intr-un ritm lent si sunt
deseori necesare lucrari urgente de reparatie chiar
si In cazul drumurilor construite recent. Caile
ferate au o viteza comerciala foarte scazuta, iar
reorganizarea retelei feroviare se afld inca in faza

(*) Forumul Economic Mondial (2015), Raportul privind
competitivitatea globald pentru perioada 2015-2016.

) A se vedea, de asemenea, Comisia Europeand (2015),
Raportul de tara al Romdniei pentru 2015, document de
lucru al serviciilor Comisiei.
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incipientd, in ciuda faptului cd sistemul feroviar
din Romania are unul dintre cele ridicate potentiale
din UE de a spori numarul de pasageri si de a
creste productivitatea(?®). Dezvoltarea insuficientd
a infrastructurii este o bariera in calea comertului
si a dezvoltarii economice.

Graficul 2.3.7: Calitatea indicelui infrastructurii publice, Romania si
tari cu caracteristici similare din regiune
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Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul privind
competitivitatea globala pentru perioada 2015-2016.

Investitiile publice in Roménia au scizut, in
pofida unei ample disponibilititi a finantirii. In
2014, investitiile publice in Roménia au
reprezentat 4,3 % din PIB. Acest procent depaseste
in continuare nivelul investitiillor publice din
perioada de preaderare, dar se situeaza sub nivelul
record de 6,7 % din PIB Tn 2008 (graficul 2.3.8).
Roménia are al doilea cel mai scdzut nivel al
investitiilor publice dintre térile cu caracteristici
similare si este singura dintre acestea In care
investitiile publice au scazut in fiecare an incepand
din 2008. Principalele surse de finantare a
investitiilor sunt fondurile de la bugetul de stat,
fondurile  structurale din partea UE si
imprumuturile acordate de institutiile financiare
internationale, cum ar fi Banca Europeand de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare.

(®) Steers Davies Gleave (2015), Study on the Cost and
Contribution of the Rail Sector (,,Studiu privind costurile si
contributia sectorului feroviar”), raport elaborat pentru
Comisia Europeana:

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2015-09-
study-on-the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.pdf

39


http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2015-09-study-on-the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2015-09-study-on-the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.pdf

40

2.3. Riscuri de dezechilibre pe termen mediu

Graficul 2.3.8: Investitiile publice ca % din PIB

Graficul 2.3.9: Cheltuieli de capital, date bugetare
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PIB. Cu toate acestea, absorbtia fondurilor UE
pentru programele din perioada 2007-2013 raméne
cea mai scazutd din regiune (graficul 2.3.10).
Programele  operationale pentru  construirea
infrastructurii de bazd, cum ar fi programele
Mediu, Transporturi si Dezvoltare regionald, au
rate de absorbtie mai mici decat media nationalad
sau care se situeaza in jurul acesteia (a se vedea
graficul 2.3.11). Tn paralel, utilizarea altor surse de
finantare este limitatd. De exemplu, creditele
acordate de Banca Europeana de Investitii n
Romania sunt printre cele mai mici din regiune,
atat In termeni nominali, cat si pe cap de locuitor
(graficul 2.3.12).

FSC: fonduri structurale si de coeziune

Sursa:

Comisia Europeana




Graficul 2.3.11: Absorbtia fondurilor UE pe program
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Graficul 2.3.12: Creditele acordate de BEI in perioada
2010-2014, Romania si tarile cu caracteristici

similare din regiune
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Tn ciuda diverselor eforturi, capacitatea
Roméaniei de a absorbi fondurile structurale ale
UE raméine limitatd. Romania a absorbit mai
putin de doua treimi din totalul fondurilor (FSC si
FEADR) alocate Tn cadrul perioadei de programare
2007-2013 (69 % in decembrie 2015). Tn 2015,
Comisia Europeana a creat un grup operativ avand
sarcina de a remedia dificultitile de punere in
aplicare in statele membre, a reduce riscul de
dezangajare a fondurilor si a maximiza capacitatea
de absorbtie. Aceasta a permis implementarea unor
proiecte majore aflate in prezent in pericol, in
principal prin etapizarea proiectelor. Prin urmare, o
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seric de proiecte incepute, insd nefinalizate 1n
perioada de programare 2007-2013 sunt finantate
n perioada de programare 2014-2020.

Roménia nu dispune de o planificare strategica
pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea
de investitii si a necesitatii de a-si dezvolta
infrastructura, Romania nu are 1n pregétire proiecte
noi suficient de mature pentru a impulsiona
absorbtia fondurilor din perioada de programare
care a inceput in 2014. Prioritatile strategice sunt
adesea afectate de ciclul politic, de modificarile
conducerii politice Tn cadrul ministerelor de resort
si de alti factori de naturd politicd. Lipsa de
planificare pe termen mediu si lung are un impact
direct asupra calitatii propunerilor de investitii,
precum si a angajamentului de a implementa
proiectele in curs (a se vedea sectiunea 3.1). Avand
in vedere acesti factori, conditionalitatea ex ante
pentru  obtinerea  fondurilor UE  aferente
perioadei 2014-2020 impune statelor membre sa
pregiteascd si sa adopte o serie de strategii
sectoriale. Tn domeniul infrastructurii de transport,
pregatirea unui master plan pentru perioada
2014-2030 este conditionalitatea ex ante pentru
Programul operational ,Mari infrastructuri”.
Obiectivul Master Planului General de Transport si
al reformei aferente a sectorului feroviar este de a
dota Romania cu o foaie de parcurs stabila, vizibila
si sustenabild pentru viitoarele investitii, dar
adoptarea acestora a fost amanata in mod repetat.

Pregitirea  proiectelor este 1in  general
insuficienta si adeseori influentati de factori
externi. Faza de pregitire tehnica, care cuprinde
studiile de prefezabilitate si de fezabilitate, precum
si studiile tehnice si economice, este de obicei
coordonatd cu calendarul politic sau cu alte
prioritdti pe termen scurt care nu au legaturd cu
chestiunile tehnice. Din aceasta cauzi, studiile sunt
de proasta calitate si nu respecta standardele pentru
initierea etapei de implementare. In plus, lipsa
unor proiecte mature, a unor studii de fezabilitate
solide si a pregatirii tehnice pentru investitii
majore impiedicd instituirea unor scheme de
finantare.

Mecanismele de selectie a proiectelor si de
stabilire a prioritatilor sunt fragmentate si nu
sunt standardizate. Selectia proiectelor pentru
investitii publice, inclusiv investitii cofinantate din
fonduri acordate de UE si de institutiile financiare
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internationale, se realizeazd de obicei la nivelul
ministerelor de resort, al autoritatilor locale sau al
altor institutii publice, cum ar fi Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Roménia (CNADNR). Proiectele finantate din
bugetul de stat cu o valoare de peste 30 de
milioane RON trebuie sa fie aprobate de guvern.
Insa guvernele tind sa aiba dificultati in a arbitra
intre numerosi actori (adesea ministerele de resort)
care au politici si agende politice diferite. In urma
acestui proces de selectie rezultd o lunga lista de
proiecte aprobate, pentru care nu s-au alocat
fonduri, fapt care da nastere unor incertitudini in
ceea ce priveste finantarea si implementarea lor. in
plus, sistemul de achizitii publice este lipsit de
transparenta si eficienta (a se vedea sectiunea 3.1)

Dificultatile in stabilirea priorititilor sunt
deosebit de acute la nivel local. Proiectele de
investitii publice locale sunt realizate in cadrul
Programului national de dezvoltare locald, care
este gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice. Programul nu are criterii
stricte de selectie, iar deciziile de finantare nu sunt
clar fundamentate. De asemenea, programul nu
este aliniat strategiilor sectoriale. Tn prezent,
programul cuprinde peste 3500 de proiecte cu
nevoi de finantare in valoare totala de aproape
16 miliarde RON, pentru care nu s-au prevazut
integral alocari in planificarea bugetara pe termen
mediu, fapt care duce la nereguli Tn materie de
finantare. Pentru imbunatatirea gestiunii financiare
a bugetului Programului national de dezvoltare
locala, a fost infiintat un nou mecanism de tip
»primul venit, primul servit”. Autoritatile bugetare
au o marja limitatd de control asupra calitatii si a
capacitdtii de absorbtie a proiectelor.

Stabilirea priorititilor in cazul proiectelor
importante este mai centralizatad, dar nu
suficient coordonati. Tn 2013 a fost infiintata
Unitatea de evaluare a investitiilor publice in
cadrul Ministerului Finantelor Publice (Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 88/2013). Rolul
unitatii este (i) de a evalua proiectele importante,
definite ca proiecte cu o valoare de peste 100 de
milioane RON, si (ii)) de a pregati o listd de
prioritate a proiectelor care urmeaza sa fie
finantate de la buget, fie exclusiv, fie cu sprijinul
fondurilor UE. Unitatea examineaza gradul de
pregatire al proiectelor, de obicei pe baza studiului
lor de prefezabilitate, si Intocmeste o actualizare
anuald a listei de prioritate care urmeaza sa fie
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aprobata de guvern. Crearea unitatii reprezintd o
imbunatatire in sistemul de gestionare a
investitiilor publice. Cu toate acestea, unitatea doar
primeste propuneri, neavand competenta de a
evalua coerenta strategici, de a respinge
propunerile sau de a monitoriza progresele
inregistrate. De asemenea, unitatea nu poate sa
propund solutii de gestionare adecvate, inclusiv
modificari ale deciziilor de finantare pe baza
performantei proiectului.

Alte obstacole in calea investitiilor

Roménia a reusit sa atraga mai multi investitori
straini majori in activititi cu valoare adaugata
ridicatd. Dovezi empirice sugereaza ca investitorii
straini, cum ar fi Renault, Continental si Bosch,
sunt atrasi In Romania prin faptul ca pot gasi
competente la costuri relativ scdzute, in special
datorita potentialului fortei de munca de a gasi
solutii creative simple la un cost redus. Aceste
intreprinderi coopereazéd strdns cu universitati si
investesc masiv in formarea angajatilor lor,
extinzandu-si clusterul de cercetare dincolo de
zonele periurbane unde sunt situate in prezent.

in ciuda acestor evolutii pozitive, existi in
continuare numeroase bariere Tn calea
investitiilor, care frineazd potentialul de
crestere (a se vedea caseta 1.1 si sectiunea 3.1).
Activitatile de cercetare si inovare sunt ingreunate
de nivelul insuficient de finantare, de colaborarea
redusd intre sectorul public si sectorul privat si de
cadrul institutional fragmentat(*®). Procesul de
restructurare a intreprinderilor de stat este Tn curs,
insd eficienta limitatd a acestor intreprinderi a
Tmpiedicat dezvoltarea infrastructurii (a se vedea
sectiunea 3.1). Preturile reglementate la energie si
obligatiile aferente de aprovizionare interna
limiteaza stimulentele pentru investitii. Toti acesti
factori ingradesc potentialul de crestere.

Cheltuielile cu C&D si inovarea sunt reduse si
au o eficientd scizuta. Intensitatea C&D a fost Tn
continua scadere incepand din 2011, ajungénd la
0,38 % din PIB n 2014. Acesta este cel mai scazut
nivel din UE si este departe de obiectivul de 2 %
prevazut de Strategia Europa 2020. Cheltuielile
publice cu C&D au scazut in 2014 la 0,22 % din

(®) Comisia Europeani (2015), Raportul de tard al Romdniei
pentru 2015, document de lucru al serviciilor Comisiei, p.
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PIB, plasind Romania pe ultimul loc in UE. In
perioada 2007-2013, fondurile structurale acordate
de UE au reprezentat doar 20 % din cheltuielile
publice cu C&D. Pentru perioada de programare
2014-2020, doar 15 % din fondurile disponibile
pentru Roménia sunt alocate C&D. O evolutie
pozitiva este faptul ca in bugetul pentru 2016 s-au
alocat mai multe fonduri activitatii de C&D, ceea
ce ar majora cheltuielile publice cu C&D la 0,29 %
din PIB in 2016.

Graficul 2.3.13: Evolutii ale intensitatii C&D
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Intensitatea cheltuielilor publice cu C&D: cheltuieli intra muros
ale guvernului cu C&D plus cheltuieli in invatamantul superior cu
C&D ca % din PIB.

Ambele serii prezinta o discontinuitate Tntre 2011 si anii
precedenti.

Sursa: Comisia Europeana

Investitiile intreprinderilor in C&D sunt inca
insuficient dezvoltate, in ciuda unor noi
stimulente. Roménia are una dintre cele mai
scazute valori din UE 1in ceea ce priveste
cheltuielile ntreprinderilor cu C&D (0,16 % din
PIB Tn 2014, pe locul 27 din UE). Gradul redus de
sofisticare a mediului de afaceri si calitatea in
general slabd a bazei stiintifice(**) afecteaza
capacitatea Romaniei de a atrage investitii ale
intreprinderilor in C&D si de a stimula cooperarea
dintre sectorul public si sectorul privat in domeniul
cercetdrii si inovarii. In ultimii ani, s-au infiintat
cateva noi intreprinderi Tn domeniul tehnologiei n

(*) Calitatea scizuti a bazei stiintifice din Roménia este
dovedita de cota publicatiilor stiintifice roménesti in randul
celor 10 % dintre cele mai citate publicatii la nivel
mondial, unde Roménia ocupad locul 25 printre statele
membre ale UE.
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jurul catorva poluri antreprenoriale Tn domeniul
TIC, dar acest fenomen rimane limitat. in 2010 au
fost adoptate stimulente fiscale pentru cheltuielile
cu C&D cu scopul de a incuraja intreprinderile sa
isi sporeasca investitiile Tn C&D, dar acestea nu
sunt incad operationale. Se preconizeaza ca
adoptarea in 2014 a unei legi privind inventiile de
serviciu ar trebui sd incurajeze totodatd
intreprinderile multinationale sa isi stabileasca in
Roménia mai multe activititi de C&D si sa
investeascd in activitati de inovare cu o valoare
adaugata mai mare pentru economie.

Utilizarea eficienta a resurselor este scizuti, iar
economia circulard nu este suficient dezvoltata.
Tn 2014, productivitatea resurselor se situa cu mult
sub media UE: 0,3217 EUR pe kilogram fatd de
1,9492 EUR pe kilogram in UE(®). Romania
inregistreazd intarzieri in adoptarea instrumentelor
de planificare relevante privind gestionarea
deseurilor. Rata sa de depozitare a deseurilor este
cea mai ridicata din UE (96,8 %). Aceasta indica
faptul ca resursele nu sunt pastrate in cadrul
economiei atunci cadnd un produs a ajuns la
sfarsitul duratei sale de viata.

Accesul IMM-urilor la credite este dificil, iar
sprijinul pentru ntreprinderile nou-infiintate
bazate pe cunoastere si pentru dezvoltarea
produselor se afld inci intr-un stadiu incipient.
Tn 2015 a fost adoptatd o lege privind investitorii
individuali - business angels si sunt exploatate alte
noi forme de finantare. Se preconizeaza crearea a
doua fonduri de investitii, unul cu capital la
infiintare si capital de tip seed pentru antreprenorii
cu idei inovatoare si unul cu capital de risc si
capital de crestere pentru intreprinderile inovatoare
nou-infiintate. Succesul tuturor acestor masuri va
depinde de dezvoltarea si mentinerea unei
guvernante solide in domeniul inovarii, la care ar
trebui sd se adauge o perspectivd coordonatd si
integratd asupra sistemului de cercetare, dezvoltare
si inovare in contextul wunei abordari ce
promoveaza specializarea inteligentd, sustinuta de
stabilitatea si previzibilitatea resurselor si de un
parteneriat mai eficient intre sectorul public si cel
privat.

(*®) Productivitatea resurselor este definita drept raportul dintre
produsul intern brut si consumul intern de materiale. A se
vedea

http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-
indicators/resource-efficient-europe).
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intreprinderile de stat care domina principalele
sectoare economice tind sa fie mai putin
performante(?®). Intreprinderile de stat genereaza
8 % din productia societdtilor nefinanciare din
Romaénia si angajeaza aproximativ 4 % din forta de
muncd. Aceste Tintreprinderi sunt deosebit de
relevante Tn sectoarele-cheie de infrastructurd,
generdnd 44 % din cifra de afaceri si 77 % din
ocuparea fortei de munca in sectorul energetic si
24 % din cifra de afaceri si 28 % din ocuparea
fortei de munca 1in sectorul transporturilor.
Intreprinderile de stat din Roménia sunt mai putin
profitabile si mai putin productive decat
intreprinderile nationale private similare si decat
intreprinderile similare din tarile invecinate. De
asemenea, acestea platesc salarii mai mari (a se
vedea sectiunea 3.1). Dificultatile de restructurare
a Intreprinderilor de stat care Inregistreaza pierderi
reprezintd o povard pentru bugetul de stat, in
sensul cd acestea au nevoie de fonduri, dar nu
inregistreaza profituri. Performanta operationald si
financiara sugereaza o alocare gresitd a resurselor,
ceea ce ar putea incetini crearea de infrastructuri
esentiale si ar putea afecta astfel eficienta globald a
economiei.

Dereglementarea preturilor la energie electrica
si gaze si un cadru juridic stabil ar putea
stimula concurenta si investitiille intr-o
aprovizionare sustenabila si eficientd din
punctul de vedere al costurilor. Pietele cu
amanuntul de energie electrica si gaze continud sa
fie foarte concentrate(*’), iar concurenta este
limitatd de marja negativd sau redusd permisa,
avand in vedere ca preturile sunt reglementate.
Preturile la energie electricd si gaze pentru
consumatorii necasnici sunt complet liberalizate
din 2014 si, respectiv, 2015. Liberalizarea pietelor
de consum casnic este programata sa se incheie
pana in 2018 pentru energia electricad si pana in
2021 pentru gaze. Pana atunci, preturile pentru
gospodarii ramén la niveluri cu mult sub media

(*®) Marrez, H. (2015), The role of state-owned enterprises in
Romania (,,Rolul intreprinderilor de stat in Roménia”),
ECFIN Country Focus, si Comisia Europeand (2015),
Raportul de tara al Romaniei pentru 2015, document de
lucru al serviciilor Comisiei.

Segmentul pietei cu amanuntul de energie electricd pentru
consumatorii necasnici de mici dimensiuni si pentru
gospodarii ramane foarte concentrat, dupa cum indicd
indicele Herfindahl-Hirschman, care in 2014 a avut
valoarea de 2 445. Cota cumulativa a celor trei furnizori
principali de gaze activi pe segmentul casnic a depasit
90 %.

(27

~
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UE, limitand semnalul de pret si stimulentele
pentru a investi in eficienta energeticd. Acest lucru
poate implica totodatd noi riscuri pentru absorbtia
fondurilor UE destinate eficientei energetice a
cladirilor. Alte surse de incertitudine pentru
investitori sunt: modificarea calendarului de
liberalizare, intarzierile in ceea ce priveste punerea
in aplicare a legislatiei UE privind eficienta
energetica, predominanta intreprinderilor de stat si
lipsa unei strategii nationale in materie de clima si
energie pentru perioada de dupa 2020.

Este in continuare nevoie de investitii
substantiale pentru interconectirile energetice
transfrontaliere. Mai multe proiecte romanesti in
materie de infrastructurd energeticd cu un impact
transfrontalier semnificativ sunt incluse n lista din
2015 a proiectelor de interes comun(%®). Obiectivul
este promovarea interconectirilor 1in sistem
bidirectional 1intre statele membre Invecinate,
precum si diversificarea surselor de energie si a
rutelor de aprovizionare. Printre proiectele
relevante din lista de proiecte de interes comun se
numdrd consolidarea interconectdrii electrice intre
Bulgaria si Romania si cresterea capacitatii pe
coridorul de transport bidirectional de gaze
Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria
(,ROHUAT/BRUA™).

() Pentru a contribui la crearea unei piete energetice integrate
a UE, Comisia a intocmit o lista de 248 de proiecte de
interes comun. Pentru informatii suplimentare, a se vedea:
http://ec.europa.eu/energy/node/22.
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2.4. MATRICEA DE EVALUARE A PDM

Aceastd matrice de evaluare a PDM prezinta un rezumat al principalelor constatari desprinse in urma
evaluarii aprofundate din raportul de tara. Aceasta se concentreaza pe dezechilibrele si problemele de
ajustare relevante pentru PDM.

Tabelul 2.4.1: Matricea de evaluare a PDM* - Romania

Dezechilibre (tendinte nesustenabile, vulnerabilitati si riscuri conexe)

Gravitatea provocarii

Evolutie si perspective

Raspunsul de politich

Echilibrul extern si
competitivitate

Pozitia investitionala
internationald neta negativa
continud sa reprezinte o
surs3 de  wvulnerabilitate
macroeconomics. in 2015,
pozitia investitionala
internationald a Romaniei a
fost de -54 % din PIB, un
nivel ridicat, dar care nu
este  necbisnuit pentru o
economie aflatd  intr-un
proces de  recuperare a
decalajelor. Datoriile nete
aferente investitiilor straine
directe contribuie cu
aproximativ -39 % din PIB la
pozitia investitionala
internationala.

Com petitivitatea prin
costuri a fost restabilitd in
pericada de dupa 2010.
Cresterea costurilor unitare
ale fortei de munca ramane
moderatd, iar
productivitatea muncii s-a
imbundtitit substantial din
2012,

Riscurile de supraincdlzire
odatd cu accelerarea
importurilor ar putea duce
la o crestere semnificativa a
deficitului de cont curent,
CEEa CEe ar putea awvea un
impact asupra
sustenabilitatii externe.

Deficitele de cont curent, care
in trecut erau nesustenabile, au
fost corectate si se
preconizeazd ca vor ramane sub
control, situdndu-se sub 3 2% din
PIE pana in 2017.

Mivelul actual al pozitiei
investitionale internationale
reprezinta o imbunatatire

semnificativd fatd de cel mai
scazut nivel istoric de -70 % din
FIE inregistrat in 2012 Aceasta
corectie provine din cresterea
puternica a PIB-ului nominal
(7,1 % in 2013, 4,6 % in 2014 si
4.5 %, conform estimarilor, in
2015) si din deficitele de cont
curent reduse inregistrate in
ultimii ani.

Cresterea exporturilor indica o
rezistentd macroeconomica
imbunatatitd. Cu toate acestea,
exista riscul ca competitivitatea
prin costuri sa fie afectatd de
cresterea rapida a salariilor si
de deteriorarea implicitd a
competitivitatii  prin  costuri.
Cresterea salariilor s-a accelerat
in 2015, compensand partial
cresterile recente ale
productivitatii.

fcruala politica bugetara
prociclicd  stimuleaza cererea
internd, in timp ce masurile axate
pe ofertd care vizeaza stimularea
productiei raman limitate.
Impactul  cresterii consumului
intern asupra importurilor poate
contribui la neutralizarea
imbunatatirii contului curent.

Gunernul a adoptat cresteri
suplimentare ale salariului minim
incepand din mai 2016, dupa
consultarea partenerilor sociali,
dar fard a efectua o evaluare a
im pactului potential asupra
competitivitdtii si a cresterii. Nu
existd inca un mecanism
transparent de stabilire ]
salarivului minim, pe baza umor
criterii clare si obiective legate de
conditiille economice si de pe
piata muncii. Cu toate acestea,
guvernul a infiintat un grup de
lucru  tripartit in scopul crearii
unui astfel de mecanism, tindnd
seama de conditii obiective de
ordin economic si de pe piata
MUncii.

De asemensa, s-au aplicat
cresteri ad-hoc ale salariilor din
sectorul public in mai multe etape
im 2015, fara o evaluare adecvata
a impactului economic si bugetar.

Sectorul financiar

Lichiditatea sectorului
bancar s-a imbunatatit
datoritd reducerii efectului
de levier, in special In ceea
ce priveste bancile cu
capital strain, cresterii
gradului de lichiditate a
activelor si operatiunilor
efectuate de BMNR in functie
de necesitdati (operatiuni
repo  saptdmanale). In
general, sectorul bancar din
Romania este bine
capitalizat 5i lichid. Cu toate
acestea, persista mai multe
vulnerabilitdti  externe  si
interne. in special, bancile
ramanvulnerabile la diverse
initiative legislative
nationale, cum ar fi

Creditele neperformante la
nivel de sistem au scazut de la
nivelul maxim de 22,6 % din
martie 2014 la 11.6% in
noiembrie 2015, Acest lucru se
datoreaza accelerdrii procesului

de curatare a bilantului
bancilor, determinat de
eliminarea din bilant ]
creditelor neperformante

provizionate integral si de
wanzarea creditelor depreciate.

Banca MNaticnald a Romaniei
(BNR) a lansat, in mai 2015, o
evaluare  ampla a calitatii
activelor si un test de rezistentd
privind sectorul bancar, cu
implicarea partilor Terte.
Exercitiul de evaluare este in curs.

O evaluare a bilantului si un test
de rezistentd in sectorul
asigurarilor au fost finalizate n
julie 2015 si se iau masuri
subsecvente.

BMNR si-a intensificat eforturile
pentru a mentine o gestionare
adecvatd a lichiditatilar in
sectorul bancar national,
extinzand lista de instrumente
disponibile si de garantii reale
eligibile pentru operatiunile de

(Se continua pe pagina urméatoare)
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Tabel (continuare)

2.4. Matricea de evaluare a PDM

proiectul de lege privind piatd monetara.
darea m platd, care
genereazd riscuri
substantiale pentru

stabilitatea sectorului.

Initiativele legislative recente, in
special legea privind darea in
plata, ar putea genera un risc
sistemic si ar putea constitui o
provocare  pentru  stabilitatea
financiara. Alte surse de
vulnerabilitati sunt reprezentate
de punerea in aplicare a legii
privind clauzele abuzive s5i a
initiativelor  legislative  privind
conversia creditelor in monede
straine in credite in moneda
locald.

Politica bugetarad Politica bugetard prociclicd, De la sfarsitul anului 2014 au  S-au pus in aplicare diverse

in combinatie cu o deviatie aparut numercase semne de masuri de relaxare fiscald in ceea
pozitivd a PIB-ului incepénd relaxare fiscald si au fost ce priveste atdt weniturile, cat si
din 2017, risca 53 aprobate masuri noi care wvor cheltuielile, fard ca impactul
supraincdlzeascd economia continua 53 stimuleze cererea  bugetar al acestora sa fie luat in

pe termen mediu. pénd in 2017. S5e preconizeazd considerare. Dificultdtile in ceea
Merespectdrile frecvente ale  cd Romania va devia cu 3 % din ce priveste punerea in aplicare a
integritatii procesului PIB de la obiectivul bugetar pe  programelor fondurilor
bugetar, combinate cu o termen mediu (OTM) in numai  structurale Tmpiedicd investitiile
crestere puternica a doi ani, iar deviatia PIB-ului se publice, astfel incat infrastructura
salariilor din sectorul public, estimeazd ca va dispdrea in de transport de bazd si ale
ar putea compromite 2016 si cd va deveni pozitiva in  infrastrocturi raman slab
sustenabilitatea politicii  2017. dezvoltate, ceea ce Creeaza un
bugetare si, combinate cu blocaj pentru cresterea
cresterile  puternice  ale economica in Romaénia.
salariilor minime, ar putea Investitiile limitate in cercetare si
deschide un nou ciclu de dezvoltare realizate de sectorul
expansiune-recesiung public 5i de intreprinderi
ECONoMmica. afecteazd cresterea potentiala.

Concluziile analizei din bilantul aprofundat (BA)

Vulnerabilitdtile care afecteazd economia Romaniei sunt legate de (i) stocul datoriilor strdine nete,
combinatd cu cresterea puternicd a salariilor care stimuleaza cererea si care nu este contrabalansatd de masuri
care vizeaza oferta. 5-ar putea sa apard, astfel, eventuale riscuri de supraincdlzire a economiei, ceea ce ar pune
in pericol sustenabilitatea bugetara si externa.

Cresterea economicd solidd a Tmbundtdtit rezistenta macroeconomicd. Avand in vedere pozitiile de plecare
favorabile, deficitele de cont curent, care inainte erau nesustenabile, au fost corectate si se preconizeazd cd vor
ramane sub control, situdndu-se la un nivel sub 3 % din PIB pdnd n 2017, in timp ce importurile se estimeazd @
te vor accelera odata cu cererea internd din ce in ce mai mare. Pozitia investitionald internationald netd s-a
imbunatatit semnificativ incepand din 2012. Productivitatea muncii a crescut, dar salariile cresc si ele rapid,
Ceea Ce compenseaza partial cresterile recente ale productivitatii. Sectorul bancar s-a dovedit rezistent, dar
ramane vulnerabil 1a initiativele legislative nationale.

Stabilitatea sectorului financiar a fost asiguratd prin actiuni decisive ale autoritdtilor de reglementare, cu
sprijinul Comisiei Europene, dar este amenintatd de mai multe initiative legislative. in special legea privind
darea inplatd, in forma sa actuald, genereazd un risc pentru stabilitatea sectorului bancar. Salariile din sectorul
public si salariul minim au fost majorate ad-hoc in mai multe etape in 2015, férd o evaluare adecvatd a
impactului economic si bugetar. S-au aplicat reduceri fiscale, fara a se lua in considerare marja de manevra
fiscala existenta.

(*)Prima coloana prezinta pe scurt aspectele legate de ,gravitate” cu scopul de a oferi un ordin de méarime n ceea ce priveste nivelul
dezechilibrelor. A doua coloana prezinta constatérile in ceea ce priveste ,evolutia si perspectivele” dezechilibrelor. In cea de a treia
coloana sunt raportate masurile recente si masurile planificate relevante. Sunt raportate concluziile pentru fiecare sursa de dezechilibru
si problema de ajustare. Ultimele trei paragrafe ale matricei prezinta pe scurt provocarile globale legate de masurile de politica, in
functie de gravitatea, evolutiile si perspectivele lor.

Sursa: Comisia Europeana
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Pe langa dezechilibrele macroeconomice si problemele de ajustare abordate in sectiunea 2, prezenta
Sectiune prezintd o analiza a altor provocari economice si sociale cu care se confruntd Roméania. Punand
accentul pe domeniile de politicd acoperite de recomandarile specifice fiecarei tari din 2015, prezenta
sectiune analizeazd problemele generale de guvernantd care au un impact asupra potentialului de
crestere economicd. Temele abordate sunt administratia publicd, inclusiv impozitarea si guvernanta
bugetara, intreprinderile de stat, mediul de afaceri si sistemul judiciar. in al doilea rand, sunt examinate
politicile in domeniul pietei fortei de munca, educatia, protectia sociald si asistenta medicala, intrucat
existd o legatura stransa intre piata muncii si provocarile sociale. Romania se confrunté in continuare cu
riscuri foarte ridicate in materie de saracie, excluziune sociala si inegalititi in ceea ce priveste veniturile.
In fine, in prezenta sectiune sunt abordate provocarile in materie de dezvoltare a zonelor rurale si
diferentele profunde si din ce in ce mai pronuntate intre mediul rural si cel urban in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, saracia, educatia si accesul la servicii.

3.1 GUVERNANTA SI MEDIUL DE AFACERI

Deficientele structurii de guvernanta si mediul
de afaceri nefavorabil din Roménia creeazi un
climat de nesiguranta, frineaza
competitivitatea si reprezinta obstacole in calea
investitiilor. Eficacitatea limitatd a administratiei
publice, cuplatd cu o coruptie raspanditd pe scara
larga, constituie un obstacol 1n calea furnizarii de
servicii si afecteaza capacitatea de a pune 1In
aplicare reforme structurale si de a valorifica
fondurile UE (a se vedea sectiunea 2.3). In
recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2015,
Roménia era invitatdi sa Imbunatiteascd in
continuare colectarea impozitelor si guvernanta
intreprinderilor de stat. Tn ciuda simplificarii
anumitor proceduri administrative, intreprinderile
se confrunta in continuare cu proceduri birocratice
si incertitudine juridica. Existd in continuare
ingrijorari in ceea ce priveste previzibilitatea si
executarea hotararilor judecatoresti.

Administratia publica

Eficacitatea si eficienta administratiei publice
raméan limitate. Structura organizatorica instabila,
capacitatea administrativa slaba si politicile
inconsecvente in materie de resurse umane $i
financiare limiteaza capacitatea institutiilor publice
de a elabora si a pune in aplicare politici in mod
strategic si coordonat. Ineficientele sunt legate nu
numai de slaba profesionalizare, ci si de politizarea
si lipsa de responsabilizare a functionarilor
publici(®). Procesul decizional si legislatia sunt
adesea lipsite de previzibilitate si transparenta.
Aceasta situatie are un impact de anvergura asupra

(**) Guvernul Romaniei (2014), Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020.

unei palete largi de aspecte, de la punerea Tn
aplicare a reformelor structurale pana la furnizarea
Cu succes a unor servicii eficiente si eficace pentru
populatie si asigurarea unui mediu de afaceri stabil
si favorabil pentru investitori.

Gestionarea resurselor umane este
inconsecventa, iar structura organizatorica a
administratiei publice este instabila.

Administratia publicd nu aplicd Tn prezent o
abordare uniforma 1n ceea ce priveste gestionarea
resurselor umane. Doar 13 % din personal sunt
functionari publici, sub autoritatea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici. Restul
personalului, format 1n general din agenti
contractuali, intrd sub incidenta normelor generale
prevazute in Codul muncii si in legislatia muncii.
Reorganizarile institutionale frecvente
(graficul 3.1.1), legate in cele mai multe cazuri de
ciclul electoral, precum si utilizarea excesiva a
numirilor provizorii in pozitii de conducere(*’) au
un impact negativ asupra independentei functiei
publice, a previzibilitatii procesului decizional si a
dezvoltarii  carierei  functionarilor  publici.
Cresterile salariale ad-hoc in unele departamente
sau sectoare ale administratiei publice au loc fara a
fi integrate intr-un plan general de imbunatatire a
gestiondrii resurselor umane si de abordare a
problemelor legate de recrutare, evaluare si
promovare.

(*) 3447 de astfel de numiri in 2014, conform datelor
furnizate de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice:

http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Transparenta%?20decizion
ala/Strategia%20FP%202020%20si%20Plan%20transparen

ta%?20decizionala.pdf
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Planificarea strategicAi nu este o practica
obisnuiti si este determinatd, in principal, de
utilizarea fondurilor UE. Planificarea pe termen
mediu spre lung este slaba (a se vedea sectiunca
2.3). Strategiile sunt elaborate in cea mai mare
parte in cadrul conditionalitatii ex ante pentru a
avea acces la fondurile UE si la alte surse de
finantare externd. Acestea sunt adesea elaborate de
consultanti externi, iar organismele publice
responsabile cu punerea n aplicare a strategiilor
participa si isi asumd responsabilitatea in mod
inegal Tn cadrul acestui proces. Responsabilitatea
pentru  monitorizare  revine, n  principal,
comitetelor interministeriale, situatie in care
eficacitatea si coordonarea sunt limitate. Un nou
concept de planificare strategicd si de luare a
deciziilor de reglementare pe baza unor elemente
concrete a fost elaborat in 2015. Acesta clarifica
rolurile si responsabilititile la nivel central ale
guvernului si ale ministerelor de resort. Cu toate
acestea, mai trebuie inca indeplinite o serie de
cerinte prealabile in ceea ce priveste capacitatea
administrativa inainte ca acest concept sa devina
operational.

Graficul 3.1.1: Numarul de reorganizari ale autoritatilor si
institutiilor publice aprobate de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici
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Sursa:

Ritmul reformei administratiei publice trebuie
accelerat in continuare. O strategie privind
administratia publicd, adoptatd in octombrie 2014,
vizeaza incurajarea reformei administratiei publice
in cinci domenii: politicile publice si
reglementarea, reducerea birocratiei, resursele

3.1. Guvernanta si mediul de afaceri

umane, serviciile publice si administratia publica
locald. Punerea in aplicare a acesteia necesitd o
vointd politicd puternicd, nsd reforma nu a
reprezentat o prioritate Th 2015. O platforma a
administratiei publice creatd cu sprijinul Comisiei
Europene vizeaza reunirea tuturor partilor
interesate relevante cu scopul de a accelera
punerea in aplicare corespunzatoare a strategiei.
Roménia 1si propune sa amelioreze previzibilitatea
si transparenta administratiei publice prin
adoptarea recentd a unor noi mecanisme pentru
Tmbunatatirea si coordonarea procesului decizional
la nivelul guvernului si pentru consultarea
societatii civile, inclusiv prin crearea unui minister
dedicat acestor aspecte. Printre noile prioritati ale
guvernului  pentru  imbunatatirea  gestionarii
resurselor umane se numara o strategie prind
functionarii publici, strdns legatd de revizuirea
legii salarizdrii unitare.

Coruptia  persisti la  toate  nivelurile
administratiei publice. Coruptia existd in multe
sectoare economice si implicd functionari publici
numiti si alesi de la toate nivelurile administratiei
publice, precum si functionari si angajati ai
institutiilor publice. Acest lucru este confirmat de
numarul record de anchete si condamnari penale
pentru fapte de corup;ie(g’l). Prevenirea coruptiei in
cadrul administratiei publice a fost una dintre
prioritdtile-cheie  ale strategiei  nationale
anticoruptie pentru perioada 2012-2015. Evaluarea
strategiei aratd ca s-au realizat unele progrese in
ceea ce priveste instituirea unor masuri de
prevenire a coruptiei la nivelul administratiei
nationale. Cu toate acestea, concluzia evaludrii este
ca structurile administratiei locale sunt in urma in
ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii necesare
pentru a preveni coruptia in mod eficace. Guvernul
isi propune sa extinda strategia, care va include
masuri suplimentare de remediere a deficientelor
identificate in cursul evaluarii.

Se asteapta ca reorganizarea in curs a
sistemului de achizitii publice sa sporeasca
transparenta si eficienta acestuia. Tn iulie 2015,
cu sprijinul Comisiei, autorititile au adoptat o
strategie specialda si un plan de actiune pentru
punerea in aplicare a acesteia care vizeaza
abordarea holistica a deficientelor din sistemul de
achizitii publice. O noua Agentie Nationald pentru
Achizitii Publice a fost creatd in subordinea

(%) COM (2016) 41 final; SWD (2016) 16 final.
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Tabelul 3.1.1: Indicatori privind plata impozitelor

Cota de ) Impozit pe Alte taxe
5 ] . : Impozit S .
. Plati Timp impozita ) veniturile si
Denumirea < < pe profit . P DA
o Clasament DTF (numar pe (ore pe re totala . din salarii si impozite
economiei ) (% din S o .
an) an) (% din rofit contributii (% (%din
profi PO din brofit)  profit)
Croatia 38 83,0 19 206 20,0 0,0 18,8 1,2
Romania 55 80,7 14 159 42,0 10,9 30,0 1,1
Polonia 58 79,6 7 271 40,3 14,5 24,8 1,0
Bulgaria 88 74,2 14 423 27,0 5,0 20,2 1,8
Ungaria 95 73,1 11 277 48,4 11,8 34,3 2,3
Republica Ceha 122 67,1 8 405 50,4 9,5 38,4 2,5
Media in regiune 76,3 12,2 290,2 38,0 8,6 27,8 1,7

Sursa: Banca Mondiala, Doing business 2016 (,Mediul de afaceri 2016”)

Ministerului Finantelor. Sunt necesare eforturi
suplimentare astfel Incat sd se rationalizeze cadrul
institutional prea fragmentat, si se elimine
suprapunerea competentelor, imbunatatind totodata
controlul si echilibrul institutional, sa se ofere o
dimensiune strategicd a politicii de achizitii
publice si sa se amelioreze capacitatea
administrativd a achizitorilor publici si calitatea
concurentei in domeniul achizitiilor publice.
Aceste deficiente reprezintd un obstacol in calea
investitiilor publice cu valoare addugatd si sunt
sursa corectiilor financiare substantiale si a ratei
scazute de absorbtie a fondurilor UE.

Achizitiile publice rimén extrem de vulnerabile
la coruptie. In opinia a peste jumitate din
intreprinderile care au participat la o procedura de
achizitii publice in ultimii trei ani, coruptia le-a
impiedicat sa castige o licitatie publicd sau un
contract de achizitii publice. Caietele de sarcini
concepute special pentru un anumit ofertant (59 %)
sau neclare (54 %), conflictele de interese in
evaluarea ofertelor (53 %) si intelegerile intre
ofertanti (57 %) sunt mentionate printre cele mai
raspandite practici de coruptie in domeniul
achizitiilor publice. Mita si comisioanele ilegale
(58 %) si finantarea partidelor politice (39 %) in
schimbul obtinerii de contracte de achizitii publice
sau al influentei asupra procesului de elaborare a
politicilor sunt, de asemenea, percepute ca fiind
raspandite pe scar larga(*).

(*® Comisia Europeani (2015), Business Attitudes towards
Corruption in the EU (,,Atitudinea intreprinderilor fata de

coruptie in UE”), Flash Eurobarometru 328.

Solutiile de e-guvernare pentru imbunititirea
eficientei administratiei publice sunt slab
dezvoltate. Tn Romania, utilizarea serviciilor de e-
guvernare este cea mai scazutd din UE. in 2015,
numai 8% dintre utilizatorii de internet din
Romaénia au trimis formulare online administratiei
publice in comparatie cu media UE de 32 %(*).
Digitalizarea administratiei publice a fost lentad si
fragmentata, iar nivelul de sofisticare a serviciilor
publice online necesitd imbunatatiri. De exemplu,
in medie, numai 54 % din etapele unei interactiuni
standard cu administratia publica pot fi realizate In
intregime online, in comparatie cu media UE de
81 % . Punctul de contact unic este greu de utilizat,
iar un numar important de proceduri administrative
nu pot fi realizate online. Tn 2013, numai 65 %
dintre IMM-uri au interactionat online cu
autoritatile, in comparatie cu media UE de 88 %, si
numai 5,8 % din cetatenii cu varsta cuprinsa intre
16 si 74 de ani au utilizat servicii de e-
guvernare(*). Un semnal pozitiv este faptul ca
noul guvern a inscris printre prioritatile sale
sprijinirea interoperabilitatii la nivel national si
oferirea unor servicii digitale mai bune.

Impozitare

Sistemul  fiscal este relativ  favorabil
intreprinderilor si cresterii economice, dar
exista unele riscuri de planificare fiscala
agresiva. Cota standard de 16 % a impozitului pe

(*) Comisia Europeani (2016), Tabloul de bord al Agendei
digitale: https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/scoreboard/romania

(*) Comisia Europeani (2015), Fisa informativa , Small
Business Act” — Romania si, respectiv, Comisia
Europeana (2015), Tabloul de bord al Agendei digitale.
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profit este printre cele mai scazute din UE si se
situeaza pe penultimul loc in regiune. Impozitul pe
dividende a fost redus, iar impozitul pe
constructiile speciale urmeazd sa fie complet
eliminat din 2017, dupa ce a fost redus sub 1 % in
2015 (a se vedea sectiunea 2.3). Din 2016,
impozitul pe cladiri este, de asemenea, diferentiat
in functie de utilizarea acestora, si anume ca
resedinta sau in scopuri de afaceri. Veniturile
fiscale se bazeazd mai mult pe impozitarea
indirectd decat pe impozitarea directd. Clasamentul
general al tarii in ceea ce priveste plata impozitelor
s-a imbunatatit, Romania situdndu-se pe locul al
doilea intre tarile cu caracteristici similare din
regiune (tabelul 3.1.1). Mai multe caracteristici ale
sistemului de impozitare a societdtilor din
Romania pot fi folosite Tn structuri de planificare
fiscala agresiva(*). Tn special, lipsa normelor
antiabuz(*®) ar putea genera riscul credrii unui
mediu atractiv pentru anumite structuri de
planificare fiscala agresiva.

Modificarile frecvente ale legislatiei fiscale sunt
o sursa de ingrijorare si de incertitudine pentru
intreprinderi. Tn 2015, Codul fiscal, care este
actul legislativ de baza al Romaniei In materie de
politica fiscald, a fost modificat in mod substantial
si a fost adoptat dupd o activitate intensd care a
durat mai multi ani. Codul fiscal modificat se va
aplica n cea mai mare parte din 2016. Desi aceasta
revizuire majord a legislatiei fiscale viza, printre
altele, sd sporeasca securitatea juridica si
previzibilitatea, ulterior s-au adus mai multe
modificdri suplimentare prin intermediul unor acte
guvernamentale.  Lipsa continuititii si a
previzibilitatii In domeniul impozitarii are un
impact negativ asupra climatului de afaceri, in
special asupra deciziilor de investitii.

(*) Pentru o imagine de ansamblu asupra celor mai frecvente
structuri de planificare fiscala agresiva si a dispozitiilor
(sau a lipsei de dispozitii) necesare pentru ca aceste
structuri sd functioneze, a se vedea Ramboll Management
Consulting and Corit Advisory (2016), Study on Structures
of Aggressive Tax Planning and Indicators (,,Studiu
privind structurile de planificare fiscald agresiva si
indicatori”), Documentul privind impozitarea nr. 61 al
Comisiei Europene. Trebuie precizat ca informatiile
specifice fiecdrei tari din studiu prezintad situatia pand in
mai/iunie 2015.

(36) De exemplu, lipsa unui criteriu al ,,beneficiarului efectiv”
in legdturd cu reducerea impozitului retinut la sursa
(dividende, dobanzi), lipsa normelor privind societatile
strdine controlate sau a normelor care sda abordeze
neconcordantele in ceea ce priveste incadrarea fiscald a
societatilor/parteneriatelor nationale si a celor straine.
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Nivelul ridicat al evaziunii fiscale, Th special Tn
materie de TVA, si nivelul scazut de respectare
a obligatiilor fiscale reprezintia in continuare o
provocare. Incepand din 2000, deficitul mediu de
incasare a TVA-ului depaseste 40 %. In 2013,
deficitul de ncasare a TVA-ului a fost estimat la
41 %, acest procent fiind cel mai ridicat din UE, cu
mult peste media UE de 15%. Ponderea
veniturilor din TVA a fost de 46,8 % n 2014, usor
sub media UE de 481%(C"). Colectarea
impozitelor, n special a TVA-ului, se
imbunatateste treptat si se preconizeazd ca va
creste si mai mult ca urmare a masurilor in curs de
aplicare. Cu toate acestea, cota redusd de TVA
pentru produsele de panificatie, introdusa 1in
septembrie 2013, nu pare sa fi indeplinit
obiectivul-tinta anuntat, si anume reducerea
evaziunii fiscale in acest sector(®®). Aceasta cota
redusd, precum si alte reduceri ale cotelor de TVA
pentru diferite categorii de produse si servicii
reduc baza fiscald si genereaza riscuri suplimentare
legate de venituri. De asemenea, acestea sporesc
complexitatea administrarii TVA-ului si riscul de
evaziune fiscala.

O serie de masuri sunt in curs de punere in
aplicare pentru a 1imbunétiti colectarea
impozitelor si a creste nivelul de respectare a
obligatiilor fiscale. Casele de marcat obligatorii
sunt introduse treptat n punctele de vanzare. Tn
conformitate cu legislatia nationald (Legea nr.
267/2015), toate aceste case de marcat vor fi
conectate treptat la sistemul informatic al
autoritatii fiscale nationale (Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, ANAF). La Tnceputul anului
2015, ANAF a pus la dispozitie un numar de
telefon gratuit la care consumatorii pot sa faca
reclamatii si sd raporteze cazurile In care nu au
primit un bon fiscal pentru achizitiile lor. Regulile
privind platile in numerar au fost consolidate si
mai mult, iar procedurile de rambursare a
TVA-ului au fost rationalizate. Din februarie 2015,
existd o noud procedurd de inregistrare in scopuri
de TVA, bazata pe un set de criterii de risc
predefinite, care se preconizeazd ca va reduce

(*) A se vedea Comisia Europeana (2015) — Tax Reforms in
EU Member States (,,Reformele fiscale din statele membre
ale UE”),

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxat
ion/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper

58.pdf

(®®) Consiliul Fiscal, Raport anual:
http://www.consiliulfiscal.ro/RA2014.pdf
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf

frauda Tn materie de TVA. Ca urmare a acestei noi
proceduri, aproximativ 50 % din noile cereri de
inregistrare au fost respinse in primele noua luni
ale anului 2015. ANAF si-a intensificat eforturile
prin desfasurarea unei actiuni ample de audit care
vizeaza operatorii angro din toatd tara. Cu toate
acestea, rezultatele anuntate de ANAF (la
9 noiembrie 2015) dupa primele inspectii (si
anume efectul de surprizd) aratd un grad de
conformare  voluntara redus: un  numar
semnificativ de contribuabili vizati fie au fugit la
sosirea inspectorilor fiscali, fie nu au putut
prezenta documente justificative pentru marfuri.

Reorganizarea in curs a ANAF, autoritatea
fiscala din Romania, urmireste sporirea
flexibilitatii si a eficientei acesteia. S-au luat
masuri pentru simplificarea si  modernizarea
administratiei fiscale. Printre acestea se numara
restructurarea Directiei pentru marii contribuabili,
infiintarea Directiei de executare silita (care se
ocupd de cazurile speciale), redistribuireca
personalului in cadrul ANAF (pentru care lucreaza
aproximativ 27 000 de angajati in toatd tara),
raportarea automatda obligatorie de catre banci a
informatiilor privind conturile bancare ale
contribuabililor si punerea in aplicare a unui
proiect-pilot privind subdeclararea veniturilor. Tn
2016, ANAF, in cooperare cu Banca Mondiala,
intentioneazd sa 1isi actualizeze strategia de
respectare a obligatiilor fiscale. Incepand din 2016,
Directia pentru marii contribuabili va functiona ca
0 directie-generala independenta sub
responsabilitatea ANAF. Eficacitatea acestor
reforme va fi evaluatd in viitor, insa exista unele
riscuri ca activitatea de colectare sa fie afectata.

Munca nedeclarati si veniturile subdeclarate
continud sa afecteze veniturile fiscale si sa
perturbe economia. Discrepanta dintre sarcina
fiscala relativ ridicatd asupra costului fortei de
munca (calculata pe baza obligatiilor fiscale
legale) si rata implicitd de impozitare(*®) redusi a

(*) Rata implicitd de impozitare pentru orice tip de impozit
este definita ca raportul dintre veniturile provenite din tipul
de impozit respectiv si baza sa de impozitare maxima
posibila. De exemplu, rata implicitd a impozitului pe
veniturile salariale este raportul dintre, pe de o parte, suma
tuturor impozitelor directe si indirecte si a contributiilor la
asigurarile sociale pe veniturile din activitati si, pe de alta
parte, totalul remunerarii angajatilor, astfel cum figureaza
in conturile nationale [a se vedea Comisia Europeana
(2015), Tax Reforms in EU Member States (,,Reformele
fiscale din statele membre ale UE”),
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veniturilor salariale (calculata pe baza incasarilor
efective din impozite) sugereaza un volum ridicat
de castiguri disimulate, ceea ce are un puternic
impact negativ asupra veniturilor fiscale. Munca in
economia subterana este adesea caracterizatd de
standarde de munca scazute, investitii putine sau
inexistente in capitalul uman si o productivitate a
muncii scazutd. Proiectul-pilot de crestere a
conformarii care vizeazd munca nedeclarata,
salariile subdeclarate si evaziunea fiscala, lansat la
mijlocul anului 2014, a fost extins in 2015 la
intreaga tard. Eforturile depuse in 2015 de catre
Inspectia Muncii ca parte a programului sdu cadru
de actiuni par sa fi incetinit(*’). Tn general,
eforturile care vizeazd sd asigure oficializarea
relatiilor de munca dincolo de aplicarea de amenzi
si colectarea arieratelor fiscale raméan limitate.
Restructurarea preconizatd a Inspectiei Muncii,
care a fuzionat cu Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociald, nu s-a realizat pand acum
intrucat legislatia de punere in aplicare a
restructurarii nu a fost inca adoptatd de parlament.
Nu este clar dacd aceasta fuzionare va aduce
imbunatatiri sau va crea perturbari in ceea ce
priveste activitatea si organizarea institutiei.

Cadrul bugetar

Dispozitiile cadrului bugetar din Roménia sunt
solide, dar nu sunt aplicate Tn mod eficace n
practici.  Principalele acte juridice care
reglementeaza procesul bugetar si politica privind
finantele publice pe termen mediu sunt Legea
responsabilititii fiscal-bugetare (Legea 69/2010),
Legea finantelor publice (Legea 500/2002) si
Legea finantelor publice locale (Legea 273/2006).
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare a fost
actualizatd in 2013 (prin Legea 377/2013) pentru a
include anumite dispozitii ale Pactului de
stabilitate si de crestere si ale pactului bugetar si
pentru a respecta mai bine pilonii cadrului bugetar.
Printre acesti piloni se numara regulile politicii

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxat
ion/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper

58.pdf]

(“°) http://www.inspectmun.ro/site/RELATII DE
MUNCA/Relatii_de Munca.html. Tn 2014, s-au realizat
aproximativ 100 000 de controale si au fost identificati
3478 de angajatori pentru care au lucrat fara forme legale
11 345 de persoane. In perioada ianuarie-septembrie 2015,
s-au realizat aproximativ 53 000 de controale si au fost
identificati 2 448 de angajatori pentru care au lucrat fara
forme legale 7 917 persoane.
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fiscal-bugetare, planificarea bugetara pe termen
mediu si infiintarea unei institutii fiscal-bugetare
independente (Consiliul Fiscal). Niciunul dintre
acesti piloni nu este respectat pe deplin, nici in
etapa de elaborare si punere in aplicare a politicii
fiscal-bugetare de catre guvern, nici in etapa
aprobarii si a controlului exercitat de parlament.

Punerea in aplicare a regulilor politicii fiscal-
bugetare  este  neriguroasa, cu acte
guvernamentale ad-hoc care prevad derogiri de
la Legea responsabilititii fiscal-bugetare.
Aceastd lege stabileste in mod explicit reguli ale
politicii fiscal-bugetare numerice care ar trebui
respectate atdt in planificarea, cat si in executarea
bugetului. Printre acestea se numara: respectarea
sau tendinta de respectare a obiectivului bugetar pe
termen mediu; respectarea nivelurilor cheltuielilor
si ale datoriei impuse de reglementarile UE si de
pactul bugetar; plafoane maxime impuse pentru un
numar mare de indicatori bugetari, inclusiv pentru
cheltuielile cu personalul; restrictii privind
redistribuirea cheltuielilor de investitii neutilizate;
restrictii  privind utilizarea soldului bugetului
general atunci c&nd acesta este mai mare decét cel
prognozat. In ceea ce priveste deficitul, Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare prevede ca soldul
structural anual al bugetului general trebuie sa
ramand sau sa tinda spre obiectivul bugetar pe
termen mediu de -1 % din PIB. Pand acum, s-a
asigurat ntotdeauna respectarea ex ante, adicd in
etapa de pregatire a bugetului, a regulilor
fiscal-bugetare. Cu toate acestea, bugetul pentru
2016 este primul proiect de buget care incalca
deja, in momentul adoptarii, regula privind
deficitul. In cursul executirii, abaterile de la reguli
sunt solutionate prin modificdri ale bugetului
(rectificari bugetare) si prin acte guvernamentale
suplimentare care prevad derogéri de la dispozitiile
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare.

Procesul bugetar nu se ghideaza in mod efectiv
dupi planuri bugetare pe termen mediu. In
temeiul Legii responsabilitatii fiscal-bugetare,
strategia  fiscal-bugetara stabileste ipotezele
macroeconomice, planificarea bugetard pe termen
mediu si plafoanele de cheltuieli care orienteaza
procesul bugetar anual. Legea responsabilititii
fiscal-bugetare prevede, de asemenea, ca strategia
trebuie sa fie actualizatd anual si prezentatd
parlamentului pana la 15 august, impreuna cu un
proiect de lege de aprobare a plafoanelor de
cheltuieli. Strategia fiscal-bugetara nu a fost
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aproape niciodata pregatita la timp. Atat in 2014,
cat si in 2015 aceasta a fost trimisa parlamentului
in acelagi timp cu legea bugetului, Tn luna
decembrie. Prin urmare, in loc sa orienteze politica
fiscal-bugetara si sa garanteze ca deciziile privind
cheltuielile si veniturile sunt luate simultan,
strategia fiscal-bugetara reflectd si include, in
esentd, deciziile ex post luate ad-hoc Tn timpul
anului.

Masurile fiscal-bugetare sunt adesea adoptate
faira a respecta pe deplin dispozitiile Legii
responsabilititii  fiscal-bugetare. Tn temeiul
aceste legi, noile initiative legislative care
presupun o crestere a cheltuielilor publice
(articolul 7) sau o reducere a veniturilor publice
(articolul 13) trebuie sd includd o evaluare a
impactului verificati de Ministerul Finantelor. in
acest context, cresterile cheltuielilor ar trebui sa
respecte  ntotdeauna plafoanele anuale de
cheltuieli, Tn timp ce reducerile veniturilor ar trebui
sa fie 1Insotite de propuneri de masuri
compensatorii. Aprobarea de catre Consiliul Fiscal
este obligatorie in cazul masurilor legate de
venituri, avizul acestuia putand fi solicitat si pentru
masurile de crestere a cheltuielilor. Aceste
dispozitii au fost incédlcate in cazul mai multor
initiative legislative din 2015. Printre acestea se
numdrd initiativele parlamentului de a reintroduce
pensiile speciale si de a mari salariile peste
plafoanele de cheltuieli si fard o evaluare adecvata
a impactului, precum si reducerile semnificative
ale impozitelor incluse in Codul fiscal, farda masuri
compensatorii si fard aprobarea Consiliului Fiscal.

Rolul Consiliului Fiscal ar putea fi consolidat Tn
continuare. Consiliul Fiscal este autoritatea
independenta instituitd prin Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare. Mandatul sdu include emiterea de
avize §i  recomanddri privind prognozele
macroeconomice si bugetare, documente de
politicd si politici, precum si monitorizarea
respectarii regulilor politicii fiscal-bugetare. Inca
de la crearea sa, Consiliul Fiscal si-a facut simtita
prezenta In mod activ In Romania, iar activitatea sa
este prezentatd din ce in ce mai mult in presa. Cu
toate acestea, avizele si recomandarile sale nu sunt
luate Tn considerare ntr-o masurd suficientd in
procesul efectiv de elaborare a politicilor. Tn plus,
in mai multe randuri Consiliului Fiscal i s-a
acordat foarte putin timp pentru a reactiona la
propunerile bugetare inainte ca acestea sa fie
adoptate de guvern.



Intreprinderile de stat

Se pregitesc imbunititiri ale guvernantei
intreprinderilor de stat. Guvernanta corporativa a
intreprinderilor de stat este reglementatd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011.
Limitarile acestui act guvernamental(*)) si
asumarea scazuta a responsabilitatii politice pentru
acesta au dus la o punere in aplicare deficitara.
Avénd 1n vedere importanta intreprinderilor de stat
pentru economie (a se vedea sectiunea 2.3),
guvernul 1incearcd sda remedieze unele dintre
deficientele Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 in cursul procesului de transformare a
acesteia Tn lege in parlament. Transformarea
acestei ordonante 1n lege a fost una dintre
recomandarile specifice fiecdrei tari adresate
Romaniei Tn 2015(**). Amendamentele la proiectul
de lege au fost elaborate cu sprijinul Comisiei
Europene, al FMI si al Bancii Mondiale. Acestea
au fost prezentate parlamentului la Tnceputul lunii
ianuarie 2016, dar nu au fost incd discutate.
Modificdrile vizeaza, printre altele, sd clarifice
obligatiile  conducerii, ale consiliillor de
administratie si ale altor entititi implicate in
guvernanta  Intreprinderilor de  stat, sa
imbunatateasca criteriile de performantd si de
recompensare si sa consolideze competentele de
monitorizare ale Ministerului Finantelor. In
prezent nu se propune nicio modificare a structurii
de proprietate a ntreprinderilor de stat, care va
ramane fragmentatd intre diferitele ministere de
resort.

Privatizarea Tintreprinderilor de stat care
inregistreazi pierderi a stagnat. in 2013, in
contextul unui program de asistentd pentru balanta
de plati din partea UE/FMI, guvernul a anuntat
intentia sa de a vinde participatii in sase dintre cele
mai mari ntreprinderi aflate sub control public.
Obiectivul acestei véanzari era sia consolideze
supravegherea privatd si eficienta operationald a
conducerii intreprinderilor de stat. Un obiectiv
complementar a fost dezvoltarea pietei bursiere
locale. Cu toate acestea, dupd ce s-au realizat cu
succes trei oferte publice initiale in octombrie si

(*) A se vedea Comisia Europeand (2015), Raportul de tard al
Romaniei pentru 2015, document de lucru al serviciilor
Comisiei.

() Ase vedea
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_counc

il_romania_en.pdf
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noiembrie 2013 si in iunie 2014(*), procesul de
privatizare a stagnat. Restul privatizarilor,
respectiv cele ale CFR Marfa, Hidroelectrica si CE
Oltenia au fost suspendate de facto(**). Tn prezent,
se continud o singurd privatizare, si anume
privatizarea Oltchim, un producétor chimic in
dificultate aflat in administrare speciald, 1in
legdturd cu care au ramas deschise intrebari
privind ajutoarele de stat. Aceastd privatizare nu
facea nsa parte din pachetul 2013.

O nousi lege privind privatizarea este In curs de
elaborare, dar s-ar putea si nu imbunititeasci
guvernanta si transparenta. O noud lege privind
privatizarea este o ocazie de a remedia unele dintre
deficientele actuale, cum ar fi remunerarea
comisiilor tehnice si strategice de privatizare care
sunt inactive, si chiar necesitatea comisiilor de
privatizare in sine, dat fiind ca lucrdrile tehnice
sunt de obicei efectuate de consultanti externi. Au
fost exprimate ingrijorari cu privire la potentialele
conflicte cu normele de guvernantid corporativa
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 (a se vedea mai sus). Un motiv
deosebit de fingrijorare este reprezentat de
suprapunerile care vor exista probabil fntre
responsabilititile administratorului  special in
cadrul privatizarii si cele ale conducerii
Tntreprinderii. De asemenea, protejarea
intreprinderilor in curs de privatizare in cadrul
procedurilor de recuperare a arieratelor fiscale ar fi
greu de justificat pe motive economice si ar putea
ridica probleme legate de ajutoarele de stat.

Tntreprinderile de stat din Romania rotunjesc
in continuare salariile scizute din administratie.
Remunerarea functionarilor publici care participa
la consiliile de administratie si la adunarile
generale ale actionarilor intreprinderilor de stat
este reglementatd prin Ordonanta Guvernului
nr. 26/2013. Multe dintre regulile prevdzute in
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 nu sunt
conforme cu bunele practici la nivel international:
platile nu au legatura cu responsabilitatile, nu sunt
armonizate intre ministerele de resort si sunt

(®) Oferte publice initiale pentru 10 % din Nuclearelectrica,
15% din Romgaz si, respectiv, 51 % din Electrica. O
scurta descriere este prezentatd in documentul Programul
de asistenta pentru balanta de plati, Romania, 2013-2015
al Comisiei Europene (2015).

(*) A se vedea documentul Comisiei Europene (2015),
Programul de asistenta pentru balanta de plati, Romania,
2013-2015.
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generoase chiar si dupa standardele internationale.
Platile sunt umflate si de numarul extrem de ridicat
de reuniuni (adunarile generale ale actionarilor au
loc adesea o data pe luna, uneori chiar de mai
multe ori pe lund) si de faptul ca numerosi
functionari publici si multe persoane numite pe
criterii politice participd in mai multe consilii de
administratie, adundri generale si comisii de
privatizare. Legea de aprobare a Ordonantei
Guvernului  nr. 26/2013 a fost retransmisa
parlamentului de catre  presedinte in
noiembrie 2013 pentru imbunatatire. Cu toate
acestea, nu a mai fost niciodatd supusd
dezbaterilor, ceea ce 1Inseamna cd ordonanta
guvernului raimane in vigoare. Limitarea numarului
anual de participdri remunerate la adunarile
generale ale actionarilor si a numadrului de
reprezentanti ai statului in fiecare adunare generala
a fost discutata in trecut, dar acum se pare ca ideea
a fost abandonata.

Alte masuri de imbunititire a transparentei si
a responsabilitatii inregistreazi, de asemenea,
progrese lente. Numarul intreprinderilor de stat
care si-au respectat obligatiile de a-si aproba si
publica bugetele si conturile a crescut in 2015, insa
termenele nu sunt respectate, iar nivelul de
conformitate ramane scazut. Foarte putine
intreprinderi de stat si-au aprobat bugetele pe 2015
in termenul de o luna de la aprobarea bugetului de
stat, termen stabilit de guvern ca obiectiv pentru
toate marile intreprinderi de stat. Treizeci si sapte
de astfel de Tintreprinderi, Tn majoritate
intreprinderi mici, nu aveau bugetul aprobat la
sfargitul lunii noiembrie. Numai 136 din cele
232 de intreprinderi de stat active subordonate
administratiei publice centrale si-au publicat
conturile auditate pana la sfarsitul lunii noiembrie
2015. Sporirea transparentei si a supravegherii
externe a reprezentat si obiectivul ofertelor publice
initiale pentru participatii reduse in cele mai mari
ntreprinderi de stat. Tn acest sens, suspendarea de
facto a privatizarilor descrisd in sectiunea 2.3
afecteaza, de asemenea, progresele Tn acest
domeniu.

Mediul de afaceri

Romania face progrese Tn mai multe domenii
ale interactiunii dintre intreprinderi si
administratia publici. Tn 2014, deschiderea unei
afaceri in Romania a necesitat mai putin timp in
comparatie cu media UE (doua zile, in comparatie
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cu media UE de 3,5 zile) si a costat mai putin (100
EUR in comparatie cu media UE de 313 EUR)(*).
Capitalul minim subscris si vérsat (ca procent din
venitul pe cap de locuitor) a fost de 0,7 %, cu mult
sub media UE de 11,3 %. De asemenea, transferul
de proprietate s-a realizat mai rapid si cu mai
putine costuri; acesta a necesitat 19 zile n
Roméania (media UE fiind de 26 de zile) si a costat
1,5 % din valoarea proprietatii (media UE fiind de
4,5 %).

Tn ciuda acestor progrese, sarcina impusi de
reglementarea guvernamentala si incertitudinea
juridica afecteaza in continuare
competitivitatea (a se vedea sectiunile 2.1 si 2.3).
Conform indicatorilor de guvernantd la nivel
global ai Bancii Mondiale pentru 2015, rezultatele
Romaniei Tn ceea ce priveste calitatea cadrului de
reglementare sunt mult sub media UE, desi s-au
imbunatatit (de la 0,2 in 2004 la 0,6 in 2014).
Complexitatea procedurilor administrative, precum
si schimbarile rapide ale legislatiei si ale politicilor
constituie obstacole majore in calea desfasurarii
unei activititi comerciale. Practica de inlocuire a
procesului legislativ normal cu ordonante de
urgentd ale guvernului, o singurd ordonanta
acoperind uneori mai multe domenii de politica, nu
este consecventd cu obiectivul de rationalizare si
simplificare a legislatiei consacrat in strategia
Romaniei  privind  administratia  publica.
Transformarea ordonantelor de urgentd in lege
intarzie adesea mai multi ani in parlament. Costul
legat de executarea contractelor raimane mai mare
decat media UE (29 % din valoarea contractului
fata de 22 %), iar sistemele de acordare a licentelor
si a autorizatiilor sunt percepute ca fiind mai
complexe. O strategie conexd privind mai buna
reglementare, adoptata in 2014, nu dispune inca de
un plan de actiune pentru a fi pusd in aplicare.

Mediul de afaceri din Roménia este afectat in
mod negativ de lipsa unei culturi de salvare in
cazul insolventei intreprinderilor. Stigmatizarea
falimentului este in continuare pronuntati si se
pune acceptul aproape exclusiv pe lichidare, Tn loc
de reorganizare si salvare. Desi intreprinzatorii
individuali pot recurge la o procedurd simplificata

(*) Comisia Europeana (2015), Fisd informativa SBA, 2015 -
Romania. Pentru o prezentare generala a procedurilor de
infiintare a intreprinderilor in UE, a se vedea, de asemenea:
http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-
entrepreneurship/advice-opportunities/start-up-
procedures/index_en.htm
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de intrare direct in faliment si lichidare a activelor
lor, nu exista nicio posibilitate de reorganizare sau
un plan de rambursare. Intreprinderile aflate in
dificultate financiara sunt de obicei chemate in
instanti de creditori. in plus, procedurile de
insolventa sunt printre cele mai lungi din UE(*).
In ceea ce priveste dreptul societitilor comerciale
in general, lipsa procedurilor prin care acestea isi
pot transfera sediul social din Romania Tn
straindtate si  viceversa genereazd  costuri
suplimentare si birocratie.

Lipsa infrastructurii de transport, Tn special
intre partea de vest a tarii si capitala, constituie
o piedicd importanti in calea competitivitatii si
un blocaj pentru crestere. Disponibilitatea redusa
si calitatea scazutd a infrastructurii de transport
ingreuneaza  competitivitatea  intreprinderilor
locale, in special a producitorilor, si limiteaza si
mai mult atractivitatea tarii pentru investitori.

Noul guvern a anuntat planuri de imbunatatire
a mediului de afaceri. Ca parte a prioritatilor sale
economice, guvernul intentioneazd sid puna mai
mult accentul pe promovarea si diversificarea
exporturilor §i a investitiilor straine directe,
sprijinirea antreprenoriatului si a IMM-urilor,
facilitarea accesului la finantare, stimularea
dezvoltarii industriilor creative, a turismului, a
agriculturii si a cercetdrii, ca sectoare de activitate
prioritare, precum si pe restructurarea sectorului
minier si a industriei de aparare(*’). Un plan de
dezvoltare economicd strategic si selectiv, pe
termen mediu spre lung, si o strategie nationala
pentru competitivitate pot contribui la punerea T
aplicare a unor masuri concrete si pot facilita
tranzitia catre o economie cu o valoare adaugatd
mai mare.

Competentele digitale si sectorul TIC

Sectorul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC) este dinamic si competitiv.
Ponderea sectorului TIC in PIB-ul Roméniei este
de 6%, una dintre cele mai ridicate din UE
(graficul 3.1.2). In conditiile in care aproape
jumatate dintre abonamentele la servicii fixe de
bandd largd au viteze de cel putin 100 Mbps,

(**) Viitorul tablou de bord al UE privind justitia pentru 2016,
figura 13.

) http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-
programe/prioritati-strategice-i-planuri-de-actiuni-
sectoriale-ale-ministerelor-pe-anul-2016&page=1
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Romania se situeaza pe primul loc in UE in ceea ce
priveste utilizarea serviciilor in banda largd cu
acces ultrarapid. Cu toate acestea, numarul de
abonamente la servicii in banda largd este unul
dintre cele mai mici din UE. Prin urmare, accesul
la serviciile TIC rimane inegal(“®).

Graficul 3.1.2: Ponderea TIC in PIB
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in acelasi timp, mai mult de o treime din
populatie nu poate beneficia de posibilititile
oferite de internet si nu poate contribui la
economia digitala. Conform datelor Eurostat, in
2015, In Romania, procentul persoanelor care au
utilizat in mod regulat internetul a fost cel mai mic
din UE (52 % fata de 76 % in UE) si 32 % din
populatie nu au utilizat niciodata internetul (fata de
16 % in UE). Mai putin de jumdtate (46 %) din
forta de munca are competente digitale de baza sau
mai avansate (fatd de 72 % Tn UE). Acest lucru ar
putea deveni un obstacol major in calea dezvoltarii
economice a tarii. Imbunatitirea nivelului de
alfabetizare digitald si a competentelor digitale
poate crea locuri de muncd in sectorul digital si
poate sprijini dezvoltarea comertului electronic si a
e-guvernarii.
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Sursa: Comisia Europeana

Tn ciuda progreselor inregistrate Tn ultimii ani,
potentialul comertului electronic este fin
continuare Tn mare parte nevalorificat. Roménia
se situeazd pe ultimul loc din UE in ceea ce
priveste participarea online, astfel cum aratd

(*®) Comisia Europeani (2016), Tabloul de bord al Agendei
digitale 2016.
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indicele economiei si societatii digitale elaborat de
Comisie(*). Gradul de Tncredere a consumatorilor
si a comerciantilor cu amanuntul in tranzactiile
online pe piata nationald este, de asemenea, sub
media UE(*). Consolidarea capacitatii autoritatilor
de protectic a consumatorului de a asigura
respectarea legislatiei ar face ca normele si fie mai
bine aplicate, inclusiv in mediul digital, si ar spori
astfel increderea 1n tranzactiile online.

Graficul 3.1.3: Indicele economiei si societatii digitale,
performanta
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Sursa: Comisia Europeana

Sistemul judiciar(*")

Rominia consolideazd punerea in aplicare a
reformelor majore ale codurilor sale civile si
penale. Existd elemente care aratd ca obiectivul
cresterii eficientei actului de justitie este pe cale sa
fie indeplinit, desi mai trebuie incé finalizate unele
etape juridice. Strategia de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015-2020 si proiectul de plan de actiune
pentru punerea in aplicare a acesteia prezintd
masuri menite sd Imbundtiteasca eficienta,

(*) Tn 2015, in Romania, procentul consumatorilor care au
facut cumparaturi online a fost cel mai scazut din UE
(11 % in comparatie cu media UE de 53 %), iar numarul
intreprinderilor care au facut vanzari online a fost printre
cele mai scazute (8 % in comparatie cu media UE de
17 %). Eurostat ,Studiul la nivel comunitar privind
utilizarea TIC in gospodarii si de catre persoanele fizice
(2015) si de intreprinderi (2015)”.

(*°) Tabloul de bord al conditiilor pentru consumatori 2015.

(*") Progresele in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si
lupta impotriva coruptiei sunt monitorizate in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, COM (2016) 41
final.
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calitatea si independenta sistemului judiciar. Planul
de actiune nu a fost inca adoptat de noul guvern si
va fi pus in aplicare de guvernul care va prelua
mandatul dupa alegerile din 2016. Impactul
acestuia va depinde de eficacitatea si de
sustenabilitatea actiunilor propuse, de alocarca
resurselor necesare, precum si de punerea in
aplicare a planului de actiune si de asumarea
raspunderii pentru acesta la nivelul diverselor
administratii publice si de catre principalele parti
interesate din sistemul judiciar.

intre timp, persisti ingrijoririle cu privire la
eficienta sistemului judiciar. Cresterea numarului
de cauze nelitigioase de executare a hotararilor
judecitoresti si de cauze litigioase in materie civila
si comerciald, precum si numarul mare de cauze
standardizate repetitive se adauga la volumul de
lucru al instantelor. Conform tabloului de bord al
UE privind justitia pentru 2016, perioada de timp
de care au nevoie instantele pentru a solutiona
cauze In prima instantd a crescut usor. Distributia
volumului de lucru intre instante este inegala.
Acest lucru atrage dupa sine o sarcina de lucru mai
mare si mai multe intarzieri in unele circumscriptii
judiciare si instante, ceea ce ar putea afecta
eficienta si calitatea activitatii lor. Cu toate
acestea, sistemul judiciar a introdus instrumente de
gestionare, cum ar fi instrumentele de colectare a
informatiilor statistice, in toate instantele, ceea ce
le permite acestora sd monitorizeze situatia si sa ia
masuri corective. Initiativa legislativa pentru o
reformd a hartii judiciare, care viza remedierea
deficientelor sistemice la nivel national, a fost in
cele din urma respinsa de parlament. Prin urmare,
guvernul analizeaza masurile alternative din cadrul
proiectului de plan de actiune.

Tntreprinderile si-au exprimat ngrijorarea cu
privire la previzibilitatea hotararilor
judecatoresti. Se constatd 1in continuare o
jurisprudentd inconsecventd la nivelul instantelor
inferioare. Cu toate acestea, inalta Curte de Casatie
si Justitie joacd un rol activ in asigurarea unei
interpretari coerente prin intermediul procedurii
hotararilor preliminare si al recursurilor in
interesul legii. Tn plus, proiectul ROLII de
publicare a hotararilor judecatoresti pe internet a
fost lansat in decembrie 2015. Acesta ar putea
contribui la asigurarea consecventei, facand ca
jurisprudenta existentd sa fie transparentd si usor
de accesat.



Neexecutarea o lunga perioadd de timp a
hotarérilor judecatoresti definitive ar putea
afecta n mod negativ increderea
intreprinderilor. Executarea efectiva a hotararilor
judecatoresti de catre autoritdtile publice se poate
produce cu intdrziere sau poate sd nu aibd loc
niciodatd. Desi pare sd existe un cadru juridic atat
pentru creantele pecuniare, cat si pentru cele
nepecuniare, diferitele autoritdti publice nu par sa
il puna in aplicare in mod consecvent. Proiectul de
plan de actiune al guvernului prevede masuri de
modernizare a profesiei de executor judecatoresc,
cum ar fi crearea unei baze de date electronice
privind executarea, care ar putea consolida rolul si
imbunatati rezultatele executorilor judecatoresti.

Desi perceptia intreprinderilor in ceea ce
priveste independenta justitiei continua sa se
imbunititeascd, presiunea externd asupra
sistemului judiciar ramaane ridicata. S-a
constatat 0 Tmbunatitire semnificativa a perceptiei
intreprinderilor in ceea ce priveste independenta
sistemului judiciar ncepand din 2010(*%). Cu toate
acestea, in cursul anului 2015, sistemul judiciar a
continuat sd se confrunte cu presiuni din partea
politicienilor si a mass-mediei prin critici motivate
politic care vizeaza judecatori, procurori si
sistemul judiciar in ansamblul siu. In 2015,
Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat
16 decizii de aparare a independentei sistemului
judiciar si 10 decizii de apdrare a reputatiei
profesionale, a independentei si a impartialitatii
magistratilor.

(*3 Clasamentul Forumului Economic Mondial, astfel cum a
fost preluat in Tabloul de bord al UE privind justitia pentru
2016: in urma celor mai recente imbunatatiri din perioada
2014-2015, Romania se situeazd acum pe locul 66 din
140 de tari.

3.1. Guvernanta si mediul de afaceri
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3.2. PIATA FORTEI DE MUNCA, PROTECTIA SOCIALA,

SANATATEA SI EDUCATIA

Piata fortei de munca

Conditiile de pe piata muncii au fost in general
stabile, insd rata ocupérii fortei de munca se
situeazi in continuare sub obiectivele-tinta.
Situatia pe piata muncii din Romania este in general
mai buna decat in anii precedenti. Rata somajului a
ramas, in linii mari, stabild, usor sub 7 % si cu mult
sub media UE de 9,5 %. Se preconizeaza ca aceasta
va scadea si mai mult pand in 2017, ca urma a
cresterii economice sustinute(*®). Rata de ocupare a
urmat o tendintda de crestere in ultimii 10 ani
(ajungand la 67,8 % 1in al treilea trimestru al anului
2015), insd raméane sub media UE si sub obiectivul-
tintd national din cadrul Strategiei Europa 2020
(ambele de 70 %). Piata muncii a fost destul de
rezistentd 1n timpul crizei, ocuparea fortei de munca
in agricultura de subzistentd actiondnd adesea ca un
tampon n perioadele de recesiune.

Graficul 3.2.1:  Rata mobilitatii
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Rata mobilitatii reprezintd numarul de cetéteni in varsta de munca ce
locuiau in alt stat membru in 2014, ca procent din populatia cu varsta
activa a tarii de cetatenie.

Cifrele pentru Cipru, Luxemburg, Malta si Slovenia sunt prea mici
pentru a fi considerate fiabile.

Fiabilitatea cifrelor pentru Danemarca, Estonia, Finlanda si Croatia
este limitatd din cauza dimensiunii reduse a esantionului.

Sursa: Comisia Europeana

Emigratia puternica afecteazi capitalul uman si
complica si mai mult problemele legate de
imbatranirea populatiei. Se estimeaza cd, in
2013, 2,5 milioane de romani (aproximativ 12,5 %
din populatie) locuiau in strainatate (graficul 3.2.1).
Emigrantii sunt adesea slab calificati si provin din
zonele rurale, dar existd si multi lucratori cu inalta
calificare care au parasit tara. Acest lucru complica si

(*® Previziunile Comisiei Europene din iarna anului 2016.

mai mult problemele legate de scaderea populatiei cu
varstd activd 1n contextul unei societiti in curs de
imbatranire(*). In fata acestei provocari, guvernul
intentioneazd sd puna in aplicare un program de
stimulare a mobilitatii interne si externe, punand
accentul pe lucratorii cu 1nalta calificare.

Cresterea ocupdrii fortei de munca se
concentreaza in special in sectoarele cu o valoare
adiugati ridicata. In 2015, cele mai mari cresteri
ale ocuparii fortei de muncd s-au Thregistrat n
domeniul TIC si al activitatilor profesionale,
stiintifice si tehnice, precum si in industrie si
constructii(®>). Se preconizeazi ci ponderea
persoanelor cu finaltd calificare in forta de munca
activd va creste In mod considerabil, si anume cu
44 %(*®) pana in 2025; aceasta reprezintd cea mai
mare crestere din UE. In schimb, agricultura si
industria reprezinta 29 % si, respectiv, 21 % din
ocuparea fortei de munca, acestea reducdndu-se n
ultimii ani (graficul 3.2.2).

Graficul 3.2.2: Cresterea ocuparii fortei de munca, sectoarele
selectate
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Sursa: Comisia Europeana

Integrarea tinerilor pe piata fortei de munca
riméine o provocare. in 2015, somajul in randul
tinerilor a scazut la 22 %, dar se situeazda in
continuare putin peste media UE. Proportia tinerilor

(*) Ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 de ani in
populatia in varsta de munca este estimata la 24,3 % si se
preconizeaza ca aceastd pondere va creste in continuare la
aproximativ 30 % Tn 2030 si 50 % 1n 2050, Eurostat.

() Cedefop, EU Skills Panorama. Analytical highlight
(,Panorama competentelor in UE - Analiza”), 2015:
http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/sites/default/files/
EUSP_AH_Romania_0.pdf.

(*%) Cedefop, EU Skills Panorama, Analytical Highlight,
(,,Panorama competentelor in UE - Analiza”), 2015.



http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/sites/default/files/EUSP_AH_Romania_0.pdf
http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/sites/default/files/EUSP_AH_Romania_0.pdf

care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET)
(graficul 3.2.3) este cu mult peste media UE (17 %
fatd de 12 %). Masurile-cheie, cum ar fi sprijinul
pentru stagii si ucenicii, certificarea competentelor si
pachetele pentru mobilitate, au fost utilizate mai putin
decat se prevazuse initial. Cooperarea intre serviciile
publice de ocupare a fortei de munca, serviciile
sociale si de sanatate, scoli, universitdti, parteneri
sociali si partile interesate din sectorul privat nu este
incd suficient de dezvoltata. Masurile-pilot din mai
multe judete au reusit numai intr-o masura limitata sa
ajungd la tinerii din aceastd categorie care nu sunt
inregistrati la serviciul public pentru ocuparea fortei
de munca. Noul guvern intentioneaza sa elaboreze un
plan national de ucenicie pentru sectoarele prioritare
identificate  in  strategia  nationala  pentru
competitivitate. O abordare mai integrata, care ofera
oportunitdti tinerilor care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare si care este axatd pe servicii publice
de ocupare a fortei de muncd, este in curs de
elaborare cu sprijinul fondurilor UE.

Graficul 3.2.3: Tineret: inscrisi intr-un program educational sau de
formare, ocuparea fortei de munca, rata somajului,
ponderea somerilor in totalul populatiei, NEET

Sursa: Comisia
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Potentialul de ocupare al somerilor de lungi
durati, al lucratorilor in varsta, al romilor si al
persoanelor cu handicap este in mare misura
nevalorificat. Rata somajului de lunga durata este de
2,8 %, aproximativ jumatate din media UE. Ponderea
sa in somajul total a scizut de la 45 % 1n 2013 la
41 % in 2014. Cu toate acestea, numai 15 % dintre
persoanele care au stat in somaj intre un an si doi ani
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si-au gasit un loc de munca in 2014 (graficul 3.2.4).
Rata somajului in randul lucratorilor in varstd a
crescut treptat in perioada 2011-2014. Aceasta a
ajuns la nivelul de 43 % de dinainte de criza datorita
adoptarii unor masuri de sprijin, dar rdmane sub
media UE de 52 %. Participarea sporitd a lucratorilor
in varsta la piata fortei de munca este esentiald avand
in vedere ca se preconizeaza ca rata de dependentd a
persoanelor varstnice se va dubla pana in 2050 si ca
rata de Tnlocuire a pensiilor se va reduce drastic (cu
30 de puncte procentuale pentru barbati si cu 20 de
puncte procentuale pentru femei pana in 2050).
Legea pentru egalizarea varstei de pensionare intre
femei si barbati a ajuns in parlament inca din 2013.
Fara adoptarea acestei legi, participarea femeilor in
varsta la piata muncii va continua sa scada in mod
considerabil, contribuind la diferentele dintre nivelul
pensiilor barbatilor si ale femeilor si la cresterea
riscului femeilor de a fi afectate de saricie la
batranete. Rata de ocupare a romilor este estimata la
30 %(°"). Discriminarea, oportunititile de angajare
limitate, accesibilitatea fizicd redusd si masurile
fiscale de descurajare(*®) afecteazi rata de ocupare a
persoanelor cu handicap (38,8 % in 2013).

Graficul 3.2.4: Evolutia statutului pe piata fortei de munca a
somerilor de lunga durata, 2014
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Date din 2014, inclusiv pentru somerii de lunga durata fara un
loc de munca de cel putin un an incepand din 2013. Datele
privind Belgia, Franta, Croatia, Luxemburg, Malta si Regatul Unit
nu sunt disponibile sau nu sunt fiabile.

Sursa: Comisia Europeana

Cheltuielile nationale pentru politicile in
domeniul pietei fortei de munca sunt reduse si

(*') Diagnostics and policy advice for supporting Roma
inclusion in Romania (,,Diagnostic si consiliere in materie
de politica pentru sprijinirea incluziunii romilor fin
Romania”), Banca Mondiala, 2014.

(*®) Modificarea legislatiei a permis tinerilor si primeasci o
pensie de invaliditate fara sa fi cotizat in prealabil.
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nu sunt bine coordonate cu Fondul social
european (FSE). Cheltuielile nationale pentru
politicile active in domeniul pietei fortei de munca
au scazut la putin peste 40 % din nivelul Tnregistrat
Tnainte de aderarea la UE(*). Acestea se bazeazi
prea mult pe FSE, ceea ce ar putea crea o problema
pe termen lung pentru sustenabilitatea politicilor
guvernamentale. Lipsa de coordonare Tintre
masurile finantate la nivel national si cele finantate
din FSE duce la aparitia unor sisteme concurente.
In acest context, Ministerul Muncii intentioneazi
sa elaboreze un catalog integrat al serviciilor
finantate atat din FSE, cat si de la bugetul national.

Majoritatea somerilor de scurtid durata nu sunt
acoperiti de indemnizatia de somaj. Chiar daca
politicile pasive absorb 85 % din cheltuielile
nationale pentru politicile in domeniul pietei fortei
de munca, acoperirea somerilor de scurtd durata
prin indemnizatia de somaj este printre cele mai
scazute din Uniunea Europeand. Aceasta acoperire
scazutd reflectd atat conditiile de eligibilitate
pentru dreptul la indemnizatia de somaj in cazul
incetarii raporturilor de munca(®°), cat si numarul
mare de lucratori care desfisoara o activitate
independenta fard a avea o asigurare. Gradul de
adecvare al indemnizatiei de somaj este scdzut si
se degradeaza in continuare(™").

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncia a ramas in urma in ceea ce priveste
oferirea de servicii personalizate celor aflati in
ciutarea unui loc de munca si angajatorilor.
Numai 3,1 % dintre persoanele dornice sa lucreze
au participat la programe active in domeniul pietei
fortei de munca in 2013 (cele mai recente date
disponibile). Masurile active de ocupare nu sunt
suficient de variate pentru a raspunde nevoilor
specifice ale diverselor grupuri de pe piata muncii.

(*) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

(*°) Indemnizatia de somaj nu se acordi in cazul concedierii pe
motive imputabile salariatului. Autoritatile includ in
aceasta categorie incetarea raportului de munca de comun
acord Intre parti, ceea ce constituie o practicd utilizata pe
scara larga in Romania.

(* Valoarea indemnizatiei de somaj este de 75 % din valoarea
indicelui social de referinta (500 RON ~ 125 EUR,
aproximativ jumatate din salariul minim) plus un procent
cuprins ntre 3 % si 10 % din salariul brut lunar mediu din
ultimele 12 luni, in functie de numérul de ani de cotizare
(de la 3 % pentru cel putin trei ani pana la 10 % pentru cel
putin 20 de ani). Desi contributia angajatului la asigurarile
de somaj este proportionald cu salariul acestuia,
indemnizatia este stabilitd in mare masura pe baza indicelui
social de referinta.

3.2. Piata fortei de munca, protectia sociala, sanatatea si educatia

Autonomia operationald a serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca este limitata de o
legislatie prescriptivd privind politicile active in
domeniul pietei fortei de muncid. In ciuda
informarii obligatorii a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca cu privire la locurile de
muncd vacante, capacitatea acesteia de a atrage
ofertele de locuri de munca sau de a oferi servicii
atractive pentru angajatori este limitata. in plus, nu
existd incd o procedurd clard pentru crearea de
profiluri si pentru segmentarea diverselor categorii
de someri cu scopul de a le oferi sprijin
personalizat, in ciuda unor planuri Tn acest
domeniu. S-au instituit previziuni privind nevoile
de pe piata fortei de munca in mai multe regiuni si
un card electronic de Tnregistrare este Tn curs de
introducere, dar ramane de vizut care va fi
impactul acestor masuri. Se are in vedere
reintroducerea muncii in folosul comunitatii, insa
impactul acesteia asupra cresterii capacitatii de
insertie profesionald si a integrarii durabile pe
piata muncii este neclar.

Dialogul social insuficient a limitat negocierea
colectiva. Romania are cel mai scdzut nivel
perceput de cooperare in relatiile dintre forta de
munca si angajatori din UE(*?). Legea dialogului
social adoptatd in 2011 a promovat
descentralizarea negocierilor colective. Cu toate
acestea, o combinatie de factori, printre care se
numara criteriile de reprezentativitate pentru
sindicate si asociatii patronale, a afectat
negocierile colective la nivel de sector si de
intreprindere. O revizuire recentd a Legii
dialogului social vizeazd Tmbunatdtirea negocierii
colective, prin instituirea reprezentarii in cascada a
sindicatelor la un nivel mai Tnalt atunci cand nu
existd un sindicat reprezentativ in intreprindere. O
strategie pentru dialogul social este, de asemenea,
in curs de elaborare. Impactul acestor masuri este
nesigur, mai ales pentru cd nu s-au modificat
criteriile de reprezentativitate.

Codul fiscal recent adoptat include masuri care
vor reduce presiunea fiscald asupra veniturilor
salariale mici. Pragul pentru impozitarea
veniturilor din salarii a fost majorat. S-au introdus
0 serie de noi stimulente fiscale pentru
microintreprinderi Tn scopul dinamizarii ocuparii

(*3) Proiectul de strategie nationala pentru dialog social.



fortei de muncd(®). Aceste masuri urmeaza
reducerii  considerabile si nedirectionate a
contributiilor platite de catre angajatori la
asigurdrile sociale, introdusd 1n octombrie 2014,
care a generat costuri mari Tn termeni de pierderi
de venituri pentru administratia de securitate
sociala.

Educatie si competente

Se depun eforturi pentru a imbunatiti
cheltuielile publice si cadrul de guvernanta in
domeniul educatiei. Cheltuielile publice n
materie de educatie au crescut de la 2,8 % n 2013
la 3,2% din PIB Tn 2014 si se estimeaza cd vor
atinge 3,7% din PIB 1n 2015, acest nivel
preconizandu-se a fi mentinut in anul 2016(**). Tn
2015, a inceput lucrul la elaborarea unei strategii
pentru modernizarea infrastructurii educationale si
la un cadru integrat de coordonare pentru punerea
in aplicare a strategiilor nationale pentru educatie
si formare profesionald. Cu toate acestea, punerea
in aplicare depinde de capacitatea limitatd a
administratiei publice de a accesa si a gestiona
fondurile structurale si de investitii europene(®®).

Grupurile vulnerabile, cum ar fi romii si elevii
din familiile sirace, continua sa se confrunte cu
obstacole semnificative in ceea ce priveste
accesul la educatie si finalizarea studiilor, mai
ales Tn zonele rurale. Grupurile vulnerabile, cum
ar fi comunitatile rurale, romii, copiii
institutionalizati si persoanele cu handicap, se
situeaza pe o pozitie semnificativ inferioara fata de
restul populatiei In ceea ce priveste accesul la
educatie, ratele de absolvire si performantele
inregistrate (a se vedea, de asemenea, sectiunea
3.3). In ciuda progreselor Tnregistrate, 27 % din
copiii romi continud sa fie scolarizati in unitdti de
invatamant segregate de facto, astfel cum sunt
definite n indicele de incluziune a romilor

() Microintreprinderile vor fi supuse unui impozit pe venit
regresiv aplicat cifrei lor de afaceri (care variaza de la 3 %
la 1%, in functie de numarul de angajati). In plus, pentru
microintreprinderile nou-create cu cel putin un salariat se
va aplica cea mai redusa cota timp de doua exercitii fiscale.

Tn bugetul pe 2016 se propune alocarea a 3,6 % din PIB

pentru educatie.

(*) Ministerul a raportat ci in perioada 2007-2015 au fost puse
in aplicare 337 de proiecte axate pe cresterea calitatii in
educatie si In invatamantul profesional si tehnic initial si
continuu. Valoarea totald a acestor proiecte era de
aproximativ 261,5 milioane EUR.
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(2015)(*°). Noul guvern intentioneaza sa se axeze
pe grupuri si zone defavorizate, avand planuri de a
derula un program dupda orele de clasda
(after-school) si de oferire a unei mese calde in
1 000 de scoli din mediul rural.

Rata de périsire timpurie a scolii riméne la un
nivel ridicat din cauza acordirii unei atentii
insuficiente actiunilor de depistare si prevenire
timpurie, a siriciei si a unui grad scizut de
disponibilitate a programelor corective. n
Romania, rata de parasire timpurie a scolii a
crescut la 18,1 % in 2014, cu aproape 7 puncte
procentuale peste media de la nivelul UE si
obiectivul national din cadrul Strategiei Europa
2020 (graficul 3.2.5). Rata de parasire timpurie a
scolii este mult mai ridicatd in randul locuitorilor
din mediul rural (a se vedea sectiunea 3.3), al
populatiei de etnie roma si al copiilor cu nevoi
speciale. Sprijinul acordat parintilor si profesorilor
care lucreazd cu elevi aflati in situatii de risc
ridicat este insuficient. Punerea Tn aplicare a
strategiei privind reducerea pardsirii timpurii a
scolii, adoptata in 2015, inregistreaza intarzieri.
Programele ,,a doua sansd” nu iau pe deplin in
considerare varietatea si amploarea nevoilor.
Sistemul informatic integrat pentru educatie, care
include indicatori specifici pentru parisirea
timpurie a scolii, nu este inca pe deplin functional.

Graficul 3.2.5: Persoanele care au parasit timpuriu scoala
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Masurile legislative recente au scopul de a spori
participarea copiilor defavorizati la serviciile de

see

educatie si ingrijire adresate copiilor prescolari.

(*%) Social Inclusion Monitor ~ Europe (2015):
http://www.social-inclusion-monitor.eu/social-justice-
index/
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Numai 6 % dintre copiii cu varsta sub trei ani au
beneficiat de ingrijire formald timp de peste 30 de
ore pe saptamana in 2013. Acest procent este in
mod semnificativ inferior obiectivului de la
Barcelona de 33 %(%"). Tn cazul copiilor cu varsta
cuprinsd intre trei si sase ani existd diferente
majore in ceea ce priveste accesul la serviciile de
educatie si ingrijire adresate copiilor prescolari.
Legea din octombrie 2015 privind stimularea
participarii la educatia si ingrijirea adresate
copiilor prescolari ofera familiilor defavorizate
posibilitatea de a primi cupoane sociale lunare
pentru achizitionarea de materiale educationale in
conditiile in care copiii lor cu varsta cuprinsa intre
trei si sase ani sunt inscrisi si merg la gradinitd sau
urmeaza cursurile clasei pregatitoare. Acest proiect
face parte acum dintr-o initiativd emblematica
pentru combaterea saraciei in randul copiilor.

Cererea pentru inviatimantul profesional si
tehnic (VET) este in crestere(*®), insi existd in
continuare probleme de calitate. La nivelul
invatamantului secundar superior, 60 % dintre
elevi au fost inscrisi in programe VET in 2013 fata
de media UE de 49 %. Cu toate acestea, scolile
VET au o ratd mai scazutd a promovabilitatii la
examenul national final (38 %, comparativ cu
76 % in invatamantul general, In 2013) si o ratd
mai mare de parasire timpurie a scolii. Principalele
provocari pentru sectorul VET sunt subfinantarea,
calitatea  personalului  didactic, insuficienta
legaturilor sistematice cu piata fortei de munca
(previziuni privind competentele, implicarea
angajatorilor) si modificarile legislative frecvente.
Accelerarea punerii in aplicare a invatamantului
dual se numard printre prioritatile Ministerului
Educatiei pentru 2016.

Rata de absolvire a invitimantului tertiar a
crescut, dar continud si existe neconcordante
cu nevoile pietei fortei de munci. Rata de
absolvire a invatdimantului tertiar a crescut
constant de-a lungul ultimului deceniu, ajungand la

(*') Concluziile Presedintiei, Consiliul European de Ia
Barcelona, 15-16 martie 2002:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdat
alen/ec/71025.pdf

(*®) OCDE, Reviews of Vocational Education and Training, A
Skills Beyond School Commentary on Romania (,,Evaluari
ale invatdmantului profesional si tehnic, Competentele
dincolo de scolarizare — observatii privind Roméania”):
https://search.oecd.org/countries/romania/ASkillsBeyondS
choolCommentaryOnRomania.pdf.
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25 % Tn 2014 si fiind pe cale sd atinga obiectivul
national de 26,7 % stabilit in cadrul Strategiei
Europa 2020. Cu toate acestea, ratele de Tnscriere
la universitate au scazut drastic incepand cu anul
2008, iar rata de absolvire a invatamantului tertiar
in zonele rurale este de aproximativ opt ori mai
scazutd decat in orasele mari(®). Rata de angajare
a proaspetilor absolventi de studii tertiare a scazut
cu mai mult de 7 puncte procentuale Tn ultimii trei
ani, ceea ce sugereaza ca universitdtile sunt inca
insuficient de receptive la evolutiile de pe piata
muncii. Disponibilitatea si utilizarea de evaluari si
prognoze ale pietei fortei de munca, precum si
cooperarea cu partenerii economici si sociali sunt
inca limitate.

in ciuda investitiilor in competente si formare
in sectoarele cu o inalti valoare adéugati(m),
persistd provocirile legate de oferta de
competente. Lipsa de personal calificat este
extrem de acutdi 1n sectorul medical, al
constructiilor, al serviciilor hoteliere si al TIC.
Existd neconcordante fintre tipurile de studii
oferite. In plus, mobilitatea in scop educational si
masurile de orientare profesionald, precum si
competentele non-tehnice necesare pentru piata
fortei de munca, cum ar fi spiritul antreprenorial si
abilitatile digitale, nu sunt suficient de dezvoltate.
Participarea la invatdmantul pentru adulti este
printre cele mai scazute din UE (1,5 % in 2014,
fata de media UE de 11 %). Existd planuri de a
corela mai bine programele de invatimant cu
nevoile angajatorilor, de a conecta bazele de date
educationale cu cele de pe piata fortei de munca si
de a imbunatati functionarea centrelor de evaluare
si validare a competentelor.

Protectie sociala

Desi in scidere, rata persoanelor expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociali inregistrata in
2014 in Roménia a fost una dintre cele mai mari
din UE (40 %). in ciuda tendintei de scadere a ratei
persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau de
excluziune sociald, un numar mai mare de persoane
se confruntd cu o saricie monetard("*), n contextul

(*) Tn 2014, rata de absolvire a invatamantului tertiar se ridica
la 5,7 % in zonele rurale, 44,9 % in orasele mari si 21,2 %
in orasele mici si suburbii (Eurostat).

(™) A se vedea mai sus si sectiunea 2.3.

(™) Persoanele care triiesc in conditii de siricie monetara sunt
cele care incaseaza mai putin de 60 % din venitul median
disponibil pe adult-echivalent.


https://search.oecd.org/countries/romania/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnRomania.pdf
https://search.oecd.org/countries/romania/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnRomania.pdf

cresterii inegalitatilor("%) si al unui impact limitat al
transferurilor sociale asupra reducerii saraciei.
Lipsurile materiale grave continud si reprezinte o
provocare (graficul 3.2.6): 26 % din populatie (de trei
ori media UE) si 31 % dintre persoanele cu handicap
nu isi pot permite sa cumpere produse considerate a fi
de dorit sau necesare pentru a duce o viatd
corespunzatoare. In 2014, aproape o treime (32 %)
din copiii din Roménia trdiau in conditii de lipsuri
materiale grave si unul din doi copii era expus
riscului de saracie sau de excluziune sociald. Rata
saraciel in randul persoanelor incadrate in munca
ramane cea mai ridicata din UE (a se vedea
sectiunea 3.3).

Graficul 3.2.6: Rata riscului de saracie sau de excluziune
sociala si componentele acesteia
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Capacitatea sistemului de protectie sociala de a
reduce siricia este limitati. Asistenta sociald se
limiteaza n principal la prestatii in numerar, in timp
ce furnizarea de servicii este insuficientd. Pentru
furnizarea de servicii, autoritatile locale sunt obligate
sa infiinteze un serviciu public de asistenta sociala la
nivelul comunitatii. Cu toate acestea, serviciile
publice de asistenta sociald nu au fost create peste tot
si In multe cazuri aceste servicii nu dispun de
personal suficient. Serviciile de identificare si de
interventie timpurie, precum si sistemele de orientare
pentru grupurile  vulnerabile sunt dezvoltate
insuficient la nivelul comunititilor. Guvernul

("» Masurile standard de inegalitate, cum ar fi coeficientul Gini
al venitului disponibil pe adult-echivalent sau raportul
dintre venitul celor mai bogati 20 % fata de cel al celor mai
saraci 20 % din populatie, sunt printre cele mai ridicate din
UE si au inregistrat o crestere in 2014.
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intentioneazd sd dezvolte echipe de interventie
integratd pentru comunititile marginalizate, care sa
fie subordonate serviciului public de asistenta sociala,
precum si un pachet global de masuri de combatere a
saraciei, finantate, In principal, din fonduri ale UE.
Strategia privind incluziunea socialda si reducerea
saraciei, adoptatd In mai 2015, prevede un cadru
cuprinzator pentru reducerea saraciei, dar reusita
acesteia depinde de planificarea concreta si realista,
de bugetul disponibil si de cooperarea existentd in
cadrul administratiei publice centrale si locale,
precum si de cooperarea cu societatea civila.

Lipsa unui mecanism coerent de ajustare a
transferurilor sociale la contextul economic
diminueaza impactul acestora asupra reducerii
saraciei si nivelul general de adecvare al
schemelor de ajutor pentru venit. Cheltuielile
privind protectia sociald ca procentaj din PIB si
eficacitatea transferurilor sociale se numara printre
cele mai scizute din UE. Indicele social de
referintd (parametru de bazd cu care sunt corelate
toate transferurile sociale) a ramas inghetat de la
introducerea sa Th 2008, in pofida unei inflatii
cumulate de 28,7 % in perioada 2008-2014. O
revizuire periodicd a indicelui social de referinta a
fost evitatd In favoarea unor cresteri discretionare
ale unora dintre prestatii.

Graficul 3.2.7: Impactul transferurilor sociale asupra
reducerii saraciei
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Se preconizeaza ca sfera redusia de acoperire a
prestatiilor stabilite in functie de mijloacele
materiale se va imbunititi odati cu
introducerea venitului minim de incluziune
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sociala. Se estimeazd ca legea privind venitul
minim de incluziune sociala va fi adoptata in prima
jumatate a anului 2016. Aceasta va rationaliza
sistemul existent de prestatii sociale si il va orienta
intr-o masura mai mare catre cei aflati in nevoie.
Totusi, dispozitiile sale ar trebui sa se aplice numai
incepdnd cu 2017. Avand un prag propus mai
ridicat de eligibilitate pe baza venitului, un nivel
crescut al prestatiilor si un buget mai mare, se
preconizeaza ca noul sistem va asigura o mai buna
protectic a persoanclor sdrace si va imbunatati
adecvarea transferurilor. Formula de acordare a
prestatiilor, care nu tine seama de 50 % din
veniturile obtinute din activititile agricole, va
permite o mai buna orientare catre lucratorii saraci.
Noul sistem este menit sa combine sprijinul pasiv
cu serviciile active de integrare pe piata fortei de
munca.

Tn prezent, activarea persoanelor care
beneficiaza de prestatii sociale este scizuti. Desi
beneficiarii venitului minim garantat sunt obligati
sa se inregistreze la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, acestora nu li se ofera
masuri de activare personalizate. Cerintele pentru
cdutarea unui loc de munca nu sunt verificate si nu
sunt puse in aplicare in mod corespunzator.
Aproximativ 80 % din beneficiari se afld in zonele
rurale, unde sansele de angajare 1n afara
agriculturii de (semi)subzistentd sunt destul de
limitate. De asemenea, se presupune ca beneficiarii
venitului minim garantat care sunt apti de munca
vor participa la activitatile in folosul comunitatii,
organizate de municipalitatile locale, dar nu exista
dovezi ca acest lucru sporeste capacitatea de
insertie profesionald. Activarea efectivd este
impiedicata de birocratie si de cooperarea ad-hoc
dintre serviciul de asistentd sociald si serviciul
public de ocupare a fortei de munca.

Copiii institutionalizati si persoanele cu
handicap sunt expuse unui risc mai ridicat de
saricie. Tn iunie 2015, existau aproximativ 58 000
de copii in sistemul de protectie a copilului, dintre
care o treime se aflau in institutii rezidentiale.
Saracia este principalul motiv al separarii de
parinti. Prevenirea rdméine o provocare majora,
avand in vedere cd aproximativ 5000 de copii
intrd in sistem In fiecare an. Existd planuri de
revizuire a standardelor de calitate pentru serviciile
de ingrijire a copiilor si de simplificare si
accelerare a procedurilor de adoptie nationald.
Autoritatile elaboreaza un plan de
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dezinstitutionalizare care urmeaza sa se deruleze in
perioada 2016-2020. Acesta este menit sa acopere
inchiderea centrelor rezidentiale clasice si
dezvoltarea unor servicii de prevenire si de sprijin
la nivel de comunitate. Punerea n aplicare a
strategiei nationale pentru perioada 2014-2020
referitoare la promovarea si protectia drepturilor
copilului ar putea contribui la consolidarea
capacitatilor pentru lucritorii sociali instruiti si ar
putea asigura accesul copiilor la servicii sociale de
calitate.  In  acelasi timp, procesul de
dezinstitutionalizare pentru adultii cu handicap
progreseaza lent, iar strategia pentru persoanele cu
handicap nu a fost inca adoptata. in ianuarie 2016
a fost adoptatd Legea privind Iinfiintarea
mecanismelor prevazute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Situatia romilor este deosebit de problematica.
Romii sunt mult mai expusi riscului de saracie,
inregistreaza niveluri de instruire considerabil mai
scazute, o rata de ocupare mult mai redusa, precum
si un nivel scdazut de participare la educatia si
ingrijirea prescolara. Toti acesti factori constituie
un obstacol in calea cresterii ratei de participare a
romilor pe piata fortei de munca si ingreuneaza
intreruperea ciclului de saricie si excluziune(™).
Incluziunea romilor este, prin urmare, o chestiune
economicd esentiald, avand in vedere ca acest grup
reprezintd o proportie crescdndd a persoanelor
nou-intrate pe piata fortei de muncd, deoarece
populatia roma creste mai repede decat restul
populatiei. Autoritatile au estimat ca existd pana la
100 000 de romi fara documente de identitate
(certificate de nastere sau carti de identitate).
Accesul la serviciile de sanatate este deosebit de
dificil, reducand speranta de viatd in randul
romilor cu sapte ani in raport cu populatia totala.
In 2015, Romania si-a revizuit strategia de
incluziune a romilor pentru a solutiona aspectele
mentionate mai sus. Punerea in aplicare a acesteia
depinde de o cooperare interinstitutionala eficace
si de un angajament la nivel local, in special sub
forma unor planuri de actiune finantate de la buget

(™) Pe baza unui sondaj regional privind romii realizat de
PNUD/Banca Mondiald/CE in 2011, Banca Mondiala a
estimat ca 84 % dintre romi sunt expusi riscului de saracie,
fata de 31 % din vecinii lor neromi, 90 % traiesc in conditii
de lipsuri materiale grave (54 % in cazul vecinilor neromi)
si numai 10 % au absolvit o forma de invatamant secundar
(58 % 1n cazul vecinilor neromi). Aproximativ 84 % din
romii care au participat la sondaj locuiesc in conditii
improprii, fatd de 52 % n cazul vecinilor lor neromi (FRA
2011).



si insotite de obiective si activitati concrete, de
mecanisme de raportare si de o implicare
transparenta a tuturor partilor interesate relevante.

Asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung

Starea de sanitate a populatiei din Romania
este deficitara. Speranta de viata la nastere este cu
mult sub media UE, atit in ceea ce priveste
barbatii (71,6 ani fatd de 77,8), cat si In ceea ce
priveste femeile (78,7 ani fatd de 83,3). Ratele
mortalitatii legate de sistemul circulator si
mortalitatea infantila(’®) sunt deosebit de ridicate.
Existd o mare discrepanta intre speranta de viatd in
conditii bune de sanitate, estimatd la nastere si
speranta de viatd, care aratd cd oamenii petrec o
perioadd de viatda indelungatd in conditii de
morbiditate si dizabilitate (13,0 ani pentru barbati
si 20,8 ani pentru femei). Numai 55% din
populatie are acces la servicii de alimentare cu apa,
iar calitatea acesteia este inferioara standardelor. in
plus, Roménia are una dintre cele mai mari rate de
decese potential evitabile prin asistentd medicala si
prin preventie, care nu ar trebui sa aiba loc in
conditiile acordarii wunei asistente medicale
prompte si eficace.

Accesul la asistenta medicalda raméine o
preocupare majord. In ciuda unui sistem
obligatoriu de asigurari de sanatate, numai 86 %
din populatie era asiguratd in 2014. Romanii sunt
printre europenii cu cea mai proastd perceptie
asupra starii lor de sanatate(’). In comparatie cu
media UE de 3,7 %, 10,4 % din romani relateaza
ca au avut nevoi medicale nesatisfacute din cauza
costurilor, a distantei sau a timpului de asteptare.
Platile informale practicate pe scara larga sporesc
costurile si reprezintda unul dintre principalele
motive pentru accesul limitat la asistentad medicala,
in special in cazul pacientilor cu venituri mici.
Accesul la serviciile de sanatate este impiedicat si
de lipsa de cadre medicale. Numarul de medici si
de asistenti medicali(’®) pe cap de locuitor este
foarte scazut in comparatie cu media UE, in

(") Rata standardizati de 1039,2 decese legate de sistemul
circulator fatd de media UE de 394,2; 10,9 fatd de
3,5 decese fTnregistrate Tn randul copiilor sub un an in
momentul decesului la 0 mie de nou-nascuti vii.

@
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/
eb81 vie_en.pdf
(®) 248 de medici la 100 000 de locuitori, in comparatie cu
media UE de 347; 601 asistenti medicali la 100 000 de
locuitori, in comparatie cu media UE de 836.
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principal din cauza emigratiei medicilor calificati
in alte state membre ale UE, a conditiilor de munca
precare si a salariilor mici. In pofida acestei
situatii, nu existd nicio strategie formala privind
resursele umane din domeniul asistentei medicale.
Reteaua de mediatori sociali si 1n materie de
sdnatate este 1n curs de constituire si a fost propus
un proiect de lege privind serviciile comunitare.
Cu toate acestea, sunt necesare masuri
suplimentare  pentru a rezolva problema
necesitatilor medicale nesatisfacute.

Finantarea insuficienta si utilizarea ineficienta
a resurselor publice continuid si afecteze
sistemul de sinatate. Pentru a raspunde acestor
preocupari, autoritatile au depus eforturi menite sa
imbunitateascd sustenabilitatea finantelor publice
si eficienta si eficacitatea prestarii de servicii de
sanatate, in contextul programului recent al UE de
asistentd pentru balanta de plati. Printre aceste
reforme se numara, de exemplu, platirea arieratelor
din sectorul medical, cresterea sustenabilitatii
cheltuielilor farmaceutice, punerea Tn aplicare a
solutiilor de e-sandtate, Imbundtitirea finantarii
sistemului de sanatate si elaborarea unei strategii
pentru a transfera resurse de la asistenta medicala
spitaliceasca la asistenta medicala preventiva si
primara.

Reformele puse Tn aplicare prin programele
pentru balanta de pliti au garantat viabilitatea
sistemului pe termen scurt, dar masurile
esentiale riman nefinalizate. Arieratele spitalelor
au scazut, dar nu sunt pe deplin eliminate, iar
auditurile externe ale spitalelor publice sunt
prevazute a avea loc in 2016 pentru a intelege
cauzele acumularii de arierate. S-a introdus cardul
electronic de sanatate, dar utilitatea sa efectiva de a
asigura ca numai serviciile medicale furnizate vor
fi rambursate de catre sistemul national de
asigurari de sandtate va deveni vizibila abia in
2016. Bugetul farmaceutic este n continuare
depasit din punct de vedere structural, majorand
riscurile bugetare viitoare. Desi cheltuielile
excesive sunt redobandite prin taxa de recuperare
(claw-back) si, prin urmare, sunt neutre din punct
de vedere bugetar, acest fapt a condus la retragerea
de pe piata a unor medicamente generice ieftine.
Revizuirile planificate ale taxei de recuperare si ale
rambursarii publice pentru distribuitorii de produse
farmaceutice Tn scopul de a stimula furnizarea de
medicamente ieftine pacientilor nu au fost puse in
aplicare deocamdata. Nu a fost pus in practicd un
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sistem de finantare a serviciilor spitalicesti care sa
se bazeze pe costuri reale, mai degraba decat pe
costuri  presupuse. Punerea 1n aplicare a
programului de reforméd in domeniul sdnatatii, cu
sprijinul  Fondului european de dezvoltare
regionala si al Bancii Mondiale, a inregistrat
intarzieri importante. Sistemul ramane subfinantat
si centrat pe spitale si nu existd nicio actiune clard
de a rationaliza infrastructura spitaliceasca si de a
trece de la serviciile de ingrijire medicald cu
internare la serviciile de 1ingrijire medicald
ambulatorii si primare.

Coruptia raméane o provocare in sectorul
medical, in pofida unor masuri recente de
combatere a acestei probleme. Supravegherea
contractelor de achizitii publice in sectorul medical
este insuficienta (a se vedea sectiunea 3.1).
Unitatea de achizitii publice centralizate din cadrul
Ministerului Sanatatii se confrunta cu o lipsd acuta
de personal, iar mandatul sdu nu acopera decat
25% din spitale. Lipsa de transparentd din
deconturile cheltuielilor medicale reprezinta o
problema grava in ceea ce priveste instituirea de
masuri pentru prevenirea fraudei si a coruptiei
referitoare la cererile de rambursare. Acest lucru
are un impact direct asupra bugetului alocat
sanatatii. Desi serviciile prestate in unititile
medicale private sunt acoperite partial din fonduri
publice din cadrul sistemului national de asigurari
de sanatate, acestea nu sunt incluse in exercitiul de
monitorizare privind utilizarea fondurilor publice.
Cu toate ca asistenta medicald se numara printre
principalele sectoare vizate de Strategia nationala
anticoruptie (2012-2015), strategia sectoriald nu a
produs rezultate tangibile. Provocarea cu care se
confrunta strategia sectoriald reinnoitd constd in
integrarea constatarilor la care s-a ajuns in urma
evaludrilor de politica existente in cadrul unei
abordari cuprinzitoare care s includa toti actorii si
procesele relevante.

Romaénia inci nu dispune de un sistem integrat
de ingrijire pe termen lung. Nu existd o
guvernanta clara a serviciilor de ingrijire pe termen
lung (ingrijire in centre specializate si la
domiciliu), diferitele componente fiind gestionate
de autoritati diferite. Integrarea este ingreunatd de
sursele fragmentate de finantare a diferitelor
componente ale serviciului. Si finantarea este
redusd. Cheltuielile publice privind ingrijirea pe
termen lung se ridicau la 0,7 % din PIB Tn 2014.
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3.3. PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA ZONELE
RURALE IN MATERIE DE DEZVOLTARE

Tn Roménia, principalele disparititi in materie
de dezvoltare sunt intre zonele urbane si cele
rurale. Tntrucdt 46 % din populatia Romaniei
traieste in zonele rurale si avand in vedere
amploarea  anumitor  provocari,  impactul
decalajului dintre mediul rural si cel urban
impiedicd indeplinirea obiectivelor nationale de
dezvoltare economicd si sociald. Desi s-au
inregistrat progrese in anumite domenii, partial si
cu ajutorul fondurilor europene, zonele rurale
raman mult in urma zonelor urbane in ceea ce
priveste reducerea saraciei, ocuparea fortei de
muncd si educatia, accesul la servicii si
infrastructura de baza.

Tncepand din 2007, Romania a beneficiat de
sprijin in cadrul politicii agricole comune.
Programul de dezvoltare rurald 2007-2013 (cu o
finantare de 8,1 miliarde EUR) a sustinut investitii
referitoare la infiintarea si dezvoltarea de ferme si
la infrastructurd, inclusiv drumuri, apa si
canalizare, infiintarea de Intreprinderi si
imbunatatirea competentelor. Aceeasi suma a fost
pusa la dispozitie in perioada 2014-2020, cu accent
pe cresterea productivitdtii agricole, imbunatatirea
cooperarii intre fermele de dimensiuni mici,
cresterea valorii adaugate a produselor agricole,
crearea de locuri de muncé si dezvoltarea zonelor
rurale.

Capitalul uman si competitivitatea

Zonele rurale se confruntd cu un nivel
semnificativ de subutilizare a capitalului uman.
Tn 2014, activitatile independente si cele casnice
neremunerate(’’) — adesea asociate cu agricultura
de (semi)subzistenta — au reprezentat 60 % din
ocuparea fortei de munca in zonele rurale. Munca
salariatd reprezenta doar 39 % din ocuparea fortei
de muncad in zonele rurale, fata de 92 % Tn zonele
urbane (graficul 3.3.1). O pondere ridicata a
populatiei ocupate 1in agricultura disimuleaza

() Lucritorii care desfisoard o activitate independentd si
lucratorii familiali neremunerati din agricultura sunt
considerati angajati in statisticile oficiale numai daca sunt
detinatorii productiei agricole (nu neaparat ai terenului) si
(i) productia lor este destinata chiar si partial vanzarii ori
trocului sau (ii) productia agricold este destinatd exclusiv
consumului propriu, cu conditia ca aceasta sa reprezinte o
parte semnificativi din totalul consumului casnic. In cazul
in care mai multe persoane din gospodarie lucreaza in
propria gospodarie agricold, una dintre acestea — Tn general
seful gospodariei — este consideratd lucritor care
desfasoara activitdti independente, iar celelalte sunt
considerate lucratori familiali neremunerati.

somaj ascuns si lipsa unor forme alternative de
ocupare a fortei de munca.

Graficul 3.3.1: Ocuparea fortei de munca in functie de
statutul profesional si zona urbanéa/rurala,
2014
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Se estimeaza ca crearea de locuri de munca va
ramane in cea mai mare parte urbana, in timp
ce agricultura va continua sa piarda locuri de
munci. Agricultura reprezinta 29 % din ocuparea
fortei de munca in Romania, insd numai 5 % din
PIB. Este principala activitate economica in zonele
rurale. Productivitatea muncii in agricultura,
silvicultura si pescuit este de peste cinci ori mai
scazutda decat media nationald. Cresterea
productivitatii agricole ca urmare a progresului
tehnologic si a unor perspective profesionale mai
bune in restul economiei este susceptibila de a
avea ca rezultat pierderi semnificative de locuri de
muncd pe termen lung (agricultura reprezentand
25 % din numarul total de locuri de muncd in
2030, potrivit calculelor Cedefop). Cu toate
acestea, pe termen scurt, este probabil ca ocuparea
fortei de muncd in agricultura de subzistentd sa
ramana la un nivel ridicat. Fermele continua sa nu
fie competitive, cu o diversificare limitatd a
activitatilor economice, si sd depinda de pietele de
marfuri pentru vanzarea produselor agricole,
Tntrucat afacerile agroalimentare locale sunt
limitate (potential intern si de export).

Dezvoltarea agricola este limitati de structura
polarizatd a exploatatiilor, de fragmentarea
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extinsa si de accesul limitat la credite. Fermele
de dimensiuni mari si medii care au nevoie de
modernizare reprezintd doar 8 % din exploatatii si
gestioneaza aproximativ 71 % din suprafata
agricold utilizata. Pe de alta parte, restul de 92 %
care reprezinta ferme mici sunt exploatate pe baza
de subzistentd sau de semisubzistentd (graficul
3.3.2). Acestea se caracterizeazd  printr-0
productivitate si o dotare tehnica limitate, printr-o
orientare spre piatd redusd sau inexistenta si printr-
un nivel scazut de cooperare sau printr-o lipsa a
cooperarii pentru realizarea economiilor de scara.
Accesul la credite este in continuare dificil, fapt
care impiedicd dezvoltarea si utilizarea fondurilor
UE. Tn noiembrie 2015, numai 14 % din cele 32 de
milioane de proprietati rurale estimate erau
inregistrate in baza de date eTerra. Cu toate
acestea, cifra este In crestere constantd, cu ajutorul
unui proiect finantat din fonduri ale UE. iIn
Romaénia, fondurile pentru dezvoltare rurald s-au
valorii addugate a produselor agricole si
dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare
pentru micii  fermieri. Tncurajarea  asocierii
fermelor mici in cooperative agricole reprezinta o
prioritate, la fel ca infiintarea unui fond de credit
pentru sectorul agricol.

Graficul 3.3.2: Repartizarea fermelor, pe suprafata agricola
utilizata, 2013
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Agricultura mare consumatoare de energie si
infrastructura de irigatii deteriorata constituie
impedimente in calea  competitivitatii

3.3. Provocarile zonelor rurale in materie de dezvoltare

exploatatiilor. Suprafata totalda acoperitd de
infrastructura de irigatii reprezintd 20 % din
terenul agricol utilizat, dar suprafata irigatd a
scazut in ultimii ani din cauza ineficientei
sistemului, a costurilor de intretinere ridicate si a
conditiilor meteorologice. Existd planuri de
imbunatatire a legislatiei privind irigatiile.
Totodata, programul de dezvoltare rurald va
finanta si modernizarea infrastructurii de irigatii.

Evolutia exporturilor reflecta potentialul
agricol subiacent al Roméaniei. Roméania era un
importator net de produse agricole, insd balanta
comerciala privind produsele agricole si alimentare
a devenit pozitiva incepand cu 2013. A crescut de
la 391,2 milioane EUR in 2013 la 517,8 milioane
EUR 1n 2014, reflectdnd o usoarda imbunatatire a
competitivitatii agriculturii. Imbunititirea balantei
comerciale a fost determinata de exporturile in
interiorul UE, care au crescut cu 10 % din 2013
pand in 2014. Tn perioada 2009-2014, ponderea
importurilor agricole n totalul importurilor a fost
constantd, situdndu-se la aproximativ 9 %, iar
ponderea  exporturilor agricole in totalul
exporturilor a crescut treptat de la 8 % la 11 %.

Sdracia, accesul la educatie si asistenta
medicala

Munca in agricultura de semisubzistenta este
unul dintre principalii factori care stau la baza
riscului ridicat cu care se confrunti Roméania in
materie de sdrdcie sau excluziune sociala.
Cincizeci si cinci la sutd dintre locuitorii zonelor
rurale sunt expusi riscului de sardcie sau de
excluziune sociald (in comparatie cu 31% 1in
oragele mici si suburbii si 28 % in orasele mari).
Veniturile reduse asociate cu agricultura de
semisubzistentd sunt cauza ratei celei mai ridicate
a saraciei persoanelor incadrate in muncd din
Uniunea Europeand (20 %) si o concentratie a
saraciei monetare in zonele rurale (71 %).
Ponderea ridicatd a sectorului informal si
neparticiparea la sistemul de pensii de tip
contributiv se traduc prin perspective defavorabile
in materie de pensii. Tn plus, aproximativ 80 % din
beneficiarii asistentei sociale(®) triiesc in zone
rurale. Cu ajutorul pachetului national integrat de

(®) Cei care primesc venitul minim garantat si alocatii
familiale; a se vedea Ministerul Muncii:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/asistenta-

2014.pdf



http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/asistenta-2014.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/asistenta-2014.pdf

combatere a saraciei, care a fost anuntat recent,
guvernul intentioneaza, totodatd, sa elaboreze o
abordare mai bine directionatda in domeniul
dezvoltarii rurale.

Nivelul scazut de instruire al locuitorilor din
mediul rural afecteaza dezvoltarea economica si
a capitalului uman, precum si incluziunea
sociala. Decalajul dintre mediul rural si cel urban
debuteaza la inceputul ciclului de invatamant si
devine mai vizibil pe masura ce copiii avanseaza in
cadrul sistemului. Tn perioada 2013-2014, doar
84 % din copiii din mediul rural cu vérsta cuprinsa
intre trei si cinci ani erau inscrisi In sistemul de
invatamant prescolar (90 % n zonele urbane). Rata
brutad de scolarizare in invatamantul primar si in
cel secundar inferior a fost de 84 % (97 % in
zonele urbane). Tn 2012/2013, doar 22 % dintre
participantii la programe de tip ,,a doua sansd” au
fost din zonele rurale, chiar daca rata de parasire
timpurie a scolii este mult mai ridicatd in aceste
regiuni. Multe scoli secundare superioare sunt
situate Tn zonele urbane, ceea ce creecaza o
provocare suplimentard pentru elevii din mediul
rural 1n ceea ce priveste distanta, timpul si
costurile financiare. Elevii din zonele rurale au rate
de scolarizare in invatamantul profesional si tehnic
mai ridicate decét cei din zonele urbane, dar lipsa
unor licee agricole specializate limiteaza nivelul de
calificare Tn acest sector. Tn 2013, numai 5 % din
tinerii din mediul rural cu varsta cuprinsd intre
14 si -24 de ani au absolvit o formd de Invatamant
superior (20 % in zonele urbane).

Parasirea timpurie a scolii este in principal o
problema rurald, adesea legatd de saricie.
Aproape unul din trei copii din zonele rurale
paraseste scoala Tnainte de clasa a noua (graficul
3.3.3). Printre factorii care contribuie la parasirea
timpurie a scolii, mentionati in cadrul strategiei
nationale, se numard sdrdcia, munca sezonierd
prestatd de copii, nivelul limitat de instruire a
parintilor, un grad redus de accesibilitate a
serviciilor de educatie si infrastructura limitatd. O
treime din scolile rurale nu indeplinesc cerintele
sanitare, aproape jumatate nu beneficiazd de
alimentare corespunzitoare cu apd si o cincime
dintre acestea nu sunt conectate la canalizare, cu
riscurile aferente pentru sanatate. Mai mult de
jumdtate nu sunt incalzite suficient(’).

(™) Acordul de parteneriat — Romania.
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Graficul 3.3.3: Rata de parasire timpurie a scolii in functie de
gradul de urbanizare
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fmbitranirea populatiei si emigratia creeazi
probleme sociale suplimentare. Multi copii sunt
lasati in tara de catre pdrintii care lucreaza in
strdindtate si au nevoie de Ingrijiri specifice, insa
furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor si de
servicii sociale este destul de limitatd. Zonele
rurale tind sé aiba o cotd mai micd din populatia in
varsta de munca, iar imbatranirea populatiei tinde
sa fie mai pronuntatd. Acest lucru exercitd o
presiune asupra capacitatii de a lucra terenurile
agricole, scade productivitatea sectorului si tinde
sa limiteze inovarea si utilizarea de tehnici noi.
Aproape 60 % dintre beneficiarii platilor directe
(care detin 25 % din totalul terenurilor arabile) au
peste 60 de ani(*).

Accesul limitat la serviciile medicale afecteaza
rezultatele in domeniul sanatatii. Asigurarea de
sanatate are o acoperire scdzutd (76 %, fata de
95% 1n zonele urbane Tn 2014, potrivit Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate). Inegalitatile
in materie de sanatate dintre zonele rurale si cele
urbane se reflectd in rata mult mai ridicatd a
mortalitatii infantile, In speranta de viatd mai
scazuta si ratele mai reduse de vaccinare a copiilor
(graficul 3.3.4).

(®) Cadrul national strategic pentru dezvoltarea durabild a
sectorului agroalimentar si a spatiului rural in perioada
2014-2020:  http://www.acad.ro/forumuri/doc2013/d0701-
02StrategieCadrulNationalRural.pdf
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Graficul 3.3.4: Rata mortalitatii infantile
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Accesul limitat la serviciile de baza are un
impact negativ asupra calititii vietii. Tn 2014,
27 % din populatia rurala era conectata la sistemul
public de alimentare cu apa (92,7 % in zonele
urbane) si doar 5,3 % era conectata la sistemul de
canalizare (82,8 % n zonele urbane). Doar 34 %
din gospodariile din mediul rural aveau o toaletd in
interiorul locuintei (graficul 3.3.5).

Graficul 3.3.5: Procentul de gospodarii cu WC in interior
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Infrastructura si capacitatea administrativa

Infrastructura rutiera slab dezvoltata limiteaza
cresterea economica in zonele rurale. Numai
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jumadtate din toate comunele au acces direct la
reteaua nationali de drumuri(®). Conform
Institutului National de Statistica, drumurile rurale
reprezintd 38 % din toate drumurile publice. Cu
toate acestea, calitatea drumurilor este mult mai
scazutd in zonele rurale: aproximativ 72 % sunt
acoperite cu pietre si pamant, ceea ce ingreuncaza
utilizarea lor pe timp de ploaie, si mai putin de
10 % au fost catalogate ca fiind modernizate Tn
2014 (graficul 3.3.6). Mijloacele limitate de
transport public si privat, impreuna cu un nivel
ridicat al cheltuielilor pentru naveta, pot actiona ca
un obstacol in calea gasirii unui loc de munca
alternativ Tn zonele urbane.

Accesul limitat la infrastructura de banda larga
afecteaza finfiintarea de intreprinderi si
cresterea economici in zonele rurale. Tn 2015,
retelele fixe in bandad larga aveau o acoperire de
81 % din locuintele din zonele rurale (fata de 91 %
in UE), dar numai 45 % din locuintele acoperite
aveau un abonament (fatd de 63 % in UE). Lipsa
competentelor digitale explicd in parte de ce atat
de putine gospodarii au un abonament.

Graficul 3.3.6: Lungimea drumurilor publice in functie de
tipul suprafetei drumului
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Fragmentarea administrativd ridicata este
cuplata cu o capacitate administrativa redusa si
cu constréngeri bugetare. Romania are 2 861 de

() Banca Mondiald (2014): Acord de servicii consultative
privind furnizarea de contributii pentru elaborarea unui
proiect de strategic nationald si a unui plan de actiune
privind incluziunea sociald §i reducerea saraciei
(2014-2020), document de fundamentare — vol. II.



comune, cuprinzdnd 12 957 de sate. Dimensiunea
redusa a comunelor si a satelor este cuplatd cu o
capacitate administrativd redusd a autoritatilor
administrative rurale, cu o slaba cooperare intre
judete si cu un numar restrans de proiecte pentru
integrarea comunitatilor rurale si urbane. Prin
urmare, este dificil de atins masa criticd necesara
pentru realizarea de economii de scard in ceea ce
priveste furnizarea de servicii. Zonele rurale nu
sunt omogene, existdnd diferente importante intre
satele aflate in apropierea polilor urbani de crestere
si satele indepartate, intre comunele aflate departe
de drumurile europene si cele din apropierea
acestora si intre comunele situate Tnh centrul
judetelor si cele de la periferia acestora. In medie,
in 2012, veniturile autogenerate reprezentau 22 %
din bugetele locale in zonele rurale, fata de 42 %
in zonele urbane. Acest fapt reflectd o mare
dependenta de finantarea de la nivel central si o
dezvoltare economicd mai redusd. Numai 135 de
comune (dintre care 109 nu sunt nici mici, nici
izolate) aveau venituri locale care reprezentau mai
mult de 50 % din buget(*?).

(®3 Banca Mondiald (2014): Acord de servicii consultative
privind furnizarea de contributii pentru elaborarea unui
proiect de strategie nationald si a unui plan de actiune
privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
(2014-2020), document de fundamentare — vol. II.
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ANEXA A
Tabel recapitulativ

Angajamente

Evaluare sintetici(*)

Recomandiri specifice fiecdrei tiri pentru 2015 (RST)

RST 1: Sa ia toate masurile necesare pentru a finaliza
programul de asistenta financiara.

Romania nu a realizat niciun progres ca
raspuns la RST 1.

e Romania nu a fnregistrat niciun progres
intrucét cea de a treia misiune de evaluare
formala (16-30 iunie 2015) pentru a evalua
stadiul de punere 1in aplicare a
conditionalitatii programului nu a fost
finalizatd. Prin urmare, programul pentru
perioada 2013-2015 s-a incheiat fara a se
ajunge la finalizarea unei evaludri formale.
Desi s-au realizat unele progrese in mai
multe domenii de politica, realizarile
programului actual si ale celor precedente
au fost subminate n principalele domenii de
politica.

RST 2: Sa limiteze abaterea de la obiectivul bugetar
pe termen mediu din 2015 la maximum 0,25 % din
PIB, astfel cum se specifica in cadrul programului de
asistentd pentru balanta de plati 2013-2015 si, in
2016, sa revind la obiectivul bugetar pe termen
mediu. S& pund in aplicare strategia cuprinzatoare de
respectare a obligatiilor fiscale, sd consolideze
sistemele de control pentru a combate munca
nedeclarata si sd continue procesul de egalizare a
varstei de pensionare pentru barbati si femei.

Romania a realizat progrese limitate ca
raspuns la RST 2 (aceastd evaluare globald a
RST 2 nu include o evaluare a conformitatii cu
Pactul de stabilitate si de crestere):

¢ Roméania a Tnregistrat progrese depline n
ceea ce priveste incadrarea in obiectivul
bugetar pe termen mediu privind deficitul
structural Tn 2015. Potrivit previziunilor
Comisiei Europene din iarna anului 2016,
deficitul structural pentru 2015 este de
0,7% din PIB. Acesta se situeazd sub
obiectivul bugetar pe termen mediu privind
deficitul structural de 1 % din PIB.

¢ Roméania nu a inregistrat niciun progres in
ceea ce priveste incadrarea in obiectivul
bugetar pe termen mediu Tn 2016. Conform
bugetului pe 2016 si pe baza previziunilor

(®%) Urmitoarele categorii sunt folosite pentru a evalua progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandrilor

specifice fiecarei tari din 2015:

Niciun progres: statul membru nu a anuntat si nici nu a adoptat masuri ca raspuns la RST. Aceasta categorie se aplica si daca statul

membru a cerut unui grup de studiu sa evalueze posibilele masuri.

Progrese limitate: statul membru a anuntat unele masuri ca raspuns la RST, insd acestea par sa fie insuficiente si/sau

adoptarea/punerea lor in aplicare este amenintata de riscuri.

Unele progrese: statul membru a anuntat sau a adoptat masuri ca raspuns la RST. Acestea sunt promitatoare, insd nu toate au fost

puse in aplicare si nu este sigur cé toate vor fi aplicate.

Progrese substantiale: statul membru a adoptat masuri, dintre care majoritatea au fost puse in aplicare. Acestea raspund intr-0

masura semnificativa RST.

Pusa in aplicare integral: statul membru a adoptat si a pus in aplicare masuri care constituie un raspuns adecvat la RST.




A. Tabel recapitulativ

Comisiei din iarna anului 2016, deficitul
bugetar din 2016 se va apropia de 3 % din
PIB, atat in termeni nominali, cat si in
termeni structurali.

Romania a Tnregistrat progrese limitate Tn
ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiei cuprinzdtoare de respectare a
obligatiilor ~ fiscale si  consolidarea
sistemelor de control pentru a combate
munca nedeclarata. Strategia cuprinzatoare
de respectare a obligatiilor fiscale este inca
in curs de elaborare. Eforturile de a
imbunatati  colectarea impozitelor au
inceput sid dea wunele rezultate, dar
evaziunea in materie de TVA rdméane
ridicatd. Un proiect-pilot de consolidare a
controalelor privind munca nedeclarata este
in desfasurare in toatd tara, dar activitatea
serviciilor de inspectic a muncii s-a
diminuat si s-au intreprins putine actiuni in
urma controalelor efectuate.

Roméania nu a fnregistrat niciun progres in
ceea ce priveste egalizarea Varstei de
pensionare pentru barbati si femei. Proiectul
de lege transmis Parlamentului in 2013 a
fost adoptat de Senat, dar nu si de camera
inferioara.
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A. Tabel recapitulativ

RST 3: Sa consolideze masurile privind piata fortei
de munca, in special in cazul tinerilor neinregistrati si
al somerilor pe termen lung. Sa se asigure ca Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune
de personalul adecvat. Sa stabileascd, in consultare cu
partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, orientari clare privind stabilirea
transparentd a salariului minim. S& introduca venitul
minim de insertie. Sa creascd oferta si calitatea
serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari,
in special in cazul romilor. Sa ia masuri in vederea
punerii Tn aplicare a strategiei nationale pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii. S& continue
Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 pentru a
remedia aspecte precum gradul redus de
accesibilitate, nivelul scazut de finantare si ineficienta
resurselor.

Roménia a realizat progrese limitate ca
raspuns la RST 3.

e Romania a inregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste consolidarea masurilor
active referitoare la piata fortei de munca, in
special in cazul tinerilor neinregistrati si al
somerilor de lunga durata. Initiative precum
centrele din cadrul Garantiei pentru tineret
au avut un efect limitat asupra Inregistrarii
persoanelor care nu sunt Tncadrate
profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare. Nu existd o
evaluare a celor 27 de centre-pilot din
cadrul Garantiei pentru tineret. Cu toate
acestea, nu par sa fi reusit sa sprijine tinerii
care nu au fost inregistrati anterior la
serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd. Introducerea unor programe de
ucenicie s§i masurile, cum ar fi sprijinul
pentru stagii, certificarea competentelor si
pachetul privind mobilitatea, au 0 acoperire
mai limitatd decat se preconizase initial.
Rezultatele bazei de date a tinerilor care nu
sunt ncadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare
si rezultatele cardului profesional raman de
vazut. Cu toate acestea, cu sprijinul
fondurilor UE este elaborata o abordare mai
integratd, care sa ofere oportunitati integrate
celor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare si care sd se axeze pe servicii
publice de ocupare a fortei de munca. Exista
putine programe de activare sau stimulente
din partea angajatorilor destinate somerilor
de lunga durata, cu exceptia unei subventii
din partea angajatorilor pentru lucratorii in
varstd de peste 45 de ani, desi aceasta nu
este orientatd in mod specific asupra
somerilor de lunga durata.

¢ Roméania a Tnregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste dotarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd cu
personal adecvat. S-a Tnregistrat doar o
crestere marginala a personalului serviciilor
de ocupare a fortei de munca si nu a existat
nicio realocare internd a resurselor. O mare
parte a personalului ocupa functii de sprijin
administrativ, printre acestea numarandu-se
si administrarea programelor din cadrul
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Fondului social european. La sfarsitul
anului 2014 a fost adoptata o strategie de
modernizare a Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca, insa calitatea sa
nu este uniformd si Comisia a solicitat
revizuirea strategiei. n pofida
conditionalitatii ex ante, masurile finantate
prin interventiile din cadrul Fondului social
european nu sunt coordonate suficient cu
cele finantate din bugetul national. Serviciul
public de ocupare a fortei de munca a
inceput sda dezvolte 0 capacitate de
informare a pietei muncii si sd incheie
parteneriate cu mai multe parti interesate. in
contextul conditionalitatii ex ante pentru
Fondul social european, exista planuri de
actiune pentru a elabora proceduri de
stabilire a profilului diverselor categorii de
someri si de segmentare a acestora in
vederea oferirii de sprijin personalizat, insa
acestea nu sunt puse Tn aplicare
deocamdata.

Romania a Tnregistrat progrese limitate n
ceea ce priveste eclaborarea de orientari
pentru stabilirea transparenta a salariului
minim. A fost realizat un studiu privind
impactul cresterilor salariului minim, dar
deocamdata nu s-a instituit un mecanism
transparent de stabilire a salariului minim
care sa se bazeze pe criterii clare si
obiective referitoare la conditiile economice
si de pe piata fortei de munca. Guvernul a
infiintat un grup de lucru tripartit cu scopul
de a constitui un asemenea mecanism.
Acest grup ar trebui sd 1isi prezinte
propunerea pana in aprilie 2016.

Roméania a Tnregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste introducerea sistemului de
venit de incluziune, intrucat proiectul de
lege a fost prezentat pentru consultare
publica, dar nu a fost Inca adoptat. Punerea
sa in aplicare a fost amanatd si mai mult,
péana in 2017 sau 2018.

Roménia a Tnregistrat unele progrese in
ceea ce priveste cresterea furnizarii si
prescolari, in special in cazul romilor. A
fost adoptatd o lege care sda incurajeze
participarea la  gradinitd a copiilor
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defavorizati.

Romania a Tnregistrat progrese limitate Tn
ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiei  nationale pentru reducerea
parasirii timpurii a scolii. Desi strategia a
fost adoptata in iunie 2015, punerea sa in
aplicare prezintd intarzieri semnificative.
Rata de parasire timpurie a scolii a crescut
in 2014, dupd o perioadd de stagnare, si
ramdne cu aproximativ 7  puncte
procentuale peste media UE. Existd
diferente  semnificative intre  regiuni,
precum si intre zonele urbane si cele rurale.

Roméania a Tnregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste imbunatatirea accesului la
asistentd medicald, odatd cu introducerea
unor medicamente inovatoare pentru
hepatita C si cancer, pe baza unor criterii de
rentabilitate (evaluarea tehnologiei
medicale). Au fost adoptate si alte masuri in
vederea asigurarii accesului la medicamente
pentru pensionarii cu venituri mici si a
sporirii accesului la asistentd medicald in
cazul persoanelor aflate in comunitati
indepartate si izolate. Cu toate acestea,
imbunatatirea  accesului la  asistenta
medicald primara si la serviciile de ingrijire
medicald ambulatorii, mai ales in zonele
rurale, rdimane in continuare o provocare.
Disponibilitatea profesionistilor in
domeniul sanatatii este inferioarda mediei
UE din cauza emigrarii. Practicarea pe scara
larga a platilor informale reduce accesul
persoanelor cu venituri mici la asistenta
medicala.

Roméania a Tnregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste remedierea finantarii
insuficiente si unele progrese ca raspuns la
utilizarea ineficientd a resurselor. Utilizarea
serviciilor TIC in sectorul sanatatii a fost
acceleratd prin introducerea  cardului
national de sanatate si a Inregistrarilor
electronice. Au fost stabilite proceduri de
achizitii ~ publice centralizate  prin
intermediul  unor  contracte-cadru  de
furnizare a unor medicamente. Lipsa
capacitatii administrative genereaza
intarzieri ale proiectelor care vizeaza
rationalizarea  sectorului spitalicesc ~ si
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trecerea de la serviciile de Ingrijire medicala
cu internare la serviciile de Tngrijire
medicala ambulatorii. Punerea n aplicare a
Strategiei nationale de sdnatate 2014-2020,
care abordeaza aceasta problema, a stagnat.
in plus, constructia centrelor comunitare
atdt de necesare n zonele rurale ar putea
fnregistra intarzieri din cauza lipsei de
capacitate administrativd care sd asigure
dezvoltarea unei cartografieri a necesitatilor
de investitii.
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RST 4: Sa adopte legea privind reformarea | Romania a realizat unele progrese ca raspuns
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat. la RST 4. La 6 ianuarie 2016, guvernul a
aprobat proiectele de amendamente la proiectul
de lege de aprobare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului  109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice si a
transmis amendamentele Parlamentului.

Strategia Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de muncd | Obiectivul national de 70 % péand in 2020
ramane ambitios, rata ocuparii fortei de munca
in grupa de varsta 20-64 de ani atingand 67,8 %
in al treilea trimestru din 2015.

Obiectivul privind C&D: 2 % din PIB Obiectivul Roméniei privind intensitatea
cheltuielilor In domeniul C&D este ambitios si
greu de atins, luand 1n considerare faptul ca in
2014 1n aceastd tard intensitatea cheltuielilor in
domeniul C&D era de 0,38 %. In vederea
atingerii obiectivului pentru 2020, C&D din
Romaénia va trebui sa creascd, in medie, cu
31,7% pe an intre 2015 si 2020. Cu toate
acestea, in Romania intensitatea cheltuielilor in
domeniul C&D a scdzut dramatic intre 2007 si
2013, la o rata anuald compusa de -7,5 %. In
2014, intensitatea cheltuielilor publice 1n
domeniul C&D a continuat sa scada, in timp ce
intensitatea cheltuielilor la nivelul
ntreprinderilor in acest domeniu a Tnregistrat o
usoard crestere In comparatie cu anul
precedent. Tn 2014, intensitatea cheltuielilor la
nivelul ntreprinderilor in domeniul C&D a
crescut la 0,16 % din PIB (locul 27 in UE), iar
intensitatea cheltuielilor publice in acest
domeniu a scazut la 0,22 % (locul 28 in UE).

Obiectivul national privind emisiile de gaze cu efect | Obiectivul pentru 2020: 19 %
de sera:
Pe baza celor mai recente previziuni nationale
19 % in 2020 comparativ cu 2005 (in sectoarele care | si avand in vedere masurile existente, se
nu intrd sub incidenta ETS) asteapta atingerea obiectivului de 4 % in 2020
comparativ cu 2005 (cu o marja de 15 puncte
procentuale).

Obiectivul pentru 2014 in sectoarele care nu
intra sub incidenta ETS: 4 %

Potrivit datelor aproximate pentru 2014,
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emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele
care nu intrd sub incidenta schemei de
comercializare a certificatelor de emisii au
scazut cu 9 % Tn perioada 2005-2014.

Obiectivul privind energia din surse regenerabile:

Obiectivul pentru 2020 privind energia din surse
regenerabile: 24 %

Ponderea energiei din surse regenerabile Tn toate
modurile de transport:

10 %

Cu o cotd de 24,9% de energie din surse
regenerabile Tn 2014, Roménia si-a atins deja
obiectivul pentru 2020. Cu toate acestea, lipsa
substantiala de claritate si stabilitate a
schemelor de sprijin pentru energia din surse
regenerabile ar putea pune Tn pericol
dezvoltarea sectorului si, eventual, ar putea
Tmpiedica Tndeplinirea obiectivelor.

Cu o pondere a energiei din surse regenerabile
de 3,8 % Tn domeniul transportului in 2014,
Romaénia se afld la mai putin de jumatate din
traseul de parcurs pentru Tndeplinirea
obiectivului sau de a avea 10 % din energie din
surse regenerabile Tn domeniul transportului
pana 1n 2020.

Eficienta energetica: reducerea consumului de energie

Obiectivul Romaniei de eficientd energeticd pentru
anul 2020 este de 43 Mtep, exprimate Tn consum de
energie primara (30,3 Mtep exprimate in consumul
final de energie).

Roménia este pe drumul cel bun pentru
atingerea obiectivului stabilit pentru 2020 n
ceea ce priveste eficienta energeticd. Acest
lucru se datoreaza totusi partial faptului ca
obiectivul a permis o crestere substantiala a
consumului de energie care a depasit atat
nivelul precedent, cat si pe cel actual.

Obiectivul privind parasirea timpurie a scolii

Romania nu a inregistrat niciun progres Tn ceea
ce priveste indeplinirea acestui obiectiv. Rata
de parasire timpurie a scolii a crescut la 18,1 %
in 2014. Roménia are una dintre cele mai
ridicate rate de parasire timpurie a scolii din
UE si se indeparteaza tot mai mult de
obiectivul sdu national stabilit in cadrul
Strategiei Europa 2020.

Obiectivul privind invatamantul tertiar

Romaénia a Tnregistrat unele progrese n ceea ce
priveste indeplinirea acestui obiectiv. Rata de
absolvire a invatamantului tertiar s-a
imbunatatit In mod substantial, atingdnd 25 %
in 2014 si este pe cale sd atingd obiectivul
national stabilit in cadrul Strategiei Europa
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2020 (26,7 %).

Obiectivul privind reducerea populatiei expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala, exprimat
in numar de persoane:

In termeni absoluti, 869 000 de persoane au
fost scoase din categoria celor expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociald 1n perioada
2008-2014. Obiectivul national era de 580 000
de persoane.




ANEXA B

Tabloul de bord al PDM

Tabelul B.1:  Tabloul de bord al PDM

Praguri 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Balanta contului curent . .
’ 4%]/6 9 - 71 4 4 E 2,1
(% din PIB) medie pe 3 ani %/6 % 9,9 7, .9 ,9 3,6 s
Pozitia investitionala internationald neta (% din PIB) -35% -64,1 -66,2 -68,5 -70,4 -62,4 -57,2
Rata reala efectiva de
Dezechilibre schimb =42 de parteneri oo 04 3 ani 5% 50 <108 32 -19 03 -1,
externe si comerciali, deflator i +11 % ’ ’ > ’ ’ ’
competitivitate IAPC
Cota de piatd a
exporturilor — % din variatie % 5 ani -6 % 69,3 53,2 50,6 12,9 14,9 21,5
exporturile mondiale
Indicele costului unitar
nominal al muncii variatie % 3 ani 9%si 12 % 37,0 29,5 -0,5 -0,2b -39p 23p
(2010=100)
Preturile locuintelor care au facut obiectul deflatiei
t t t o ~ R _ R R R
(variatie % de la an la an) 6% 26,9 e 14,0 17,6 10,5 2,8p 3,6 p
Fluxul it catre sectorul privat ca % din PIB, dat
uxu 'de credit catre sectorul privat ca % din , date 14% 17 0.9 28 03 15 24
consolidate
Datoria sectorului privat ca % din PIB, date consolidate 133 % 71,9 73,9 72,9 71,9 66,6 62,2
Dezechilibre interne
Datoria sectorului public ca % din PIB 60 % 232 29,9 342 374 38,0 39,9
Rata somajului medie pe 3 ani 10 % 6,2 6.4 6,9 7,0 7,0 6.9
Pasivele totale ale sectorului financiar (variatie % de la 16.5 % 185 5.0 46 40 19 L1
an la an)
Rata de activitate — % din totalul populatiei cu vérsta
intre 15 si 64 de ani (variatie la 3 ani in puncte -0,2 % -0,5 1,9b 1,2 1,7 0,0 1,6
procentuale)
Noi indicatori Rata gomajului de lunga durata — % din totalul
(')1.1n rcatort populatiei cu varsta intre 15 si 74 de ani (variatie la 3 0,5 % -2,0 -0,8 0,6 0,9 0,8 -0,1
privind ocuparea -
X N ani in puncte procentuale)
fortei de munca
Rata somajului in randul tinerilor — % din populatia
activa cu varsta intre 15 si 24 de ani (variatie la 3 ani in 2% -0,2 2,8 6,3 2,6 1,6 0,1

puncte procentuale)

Valori: b: intreruperi de serie temporala. e: estimat. p: provizoriu.
Nota: Cifrele subliniate sunt cele care nu se incadreaza in pragul stabilit in Raportul Comisiei Europene privind mecanismul de alerta.
Pentru rata reald efectiva de schimb (REER) si costul unitar al muncii, primul prag se aplica statelor membre din zona euro.
Sursa: Comisia Europeana
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ANEXA C
Tabele standard

Tabelul C.1  Indicatori ai pietei financiare

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Active totale ale sectorului bancar (% din P1B) 71,9 68,9 68,3 63,4 60,3 58,5
Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din activele totale) 52,7 54,6 54,7 54,4 54,2 -
Participarea strdina la proprietatea asupra sistemului bancar (% din activele 724 712 69.9 69,2 69.4 )
totale)
Indicatori ai soliditatii financiare:
— credite neperformante (% din totalul creditelor)l) 11,9 14,3 18,2 219 13,9 12,8
— rata de adecvare a capitalului (%)" 15,0 14,9 14,9 15,5 17,6 18,1
— rentabilitatea financiara (%)") -1,7 -2,6 -5,9 01 | -125 6,4
Credite bancare acordate sectorului privat (variatia % de la an la an) 6,3 7,6 -0,7 -3,5 -1,3 45
Credite pentru cumpararea de locuinte (variatia % de la an la an) 16,6 13,0 7,7 9,7 9,2 15,5
Raportul credite acordate/depozite atrase 117,3 118,6 113,9 100,8 90,0 85,4
Lichiditatea bancii centrale ca % din datorii” 11 2,0 39 03 0,0 0,0
Datoria privatd (% din PIB) 739 72,9 71,9 66,6 62,1 -
Datoria externd bruta (% din PIB)3) — publica 14,6 16,7 19,1 20,7 21,8 19,1
— privatd 33,1 32,4 33,5 30,1 28,9 27,6
Marja ratelor dobanzilor pe termen lung versus Bund (puncte de baza)* 459,3 468,4 518,4 384,4 333,1 297,8
Marjele swapurilor pe riscul de credit pentru datoriile suverane (5 ani)* 298,0 | 2798 | 3105 | 1804 | 1374 | 110,0

1) Cele mai recente date se refera la situatia din al doilea trimestru din 2015.

2) Cele mai recente date se refera la situatia din octombrie 2015.

3) Cele mai recente date se refera la situatia din septembrie 2015. Nu sunt incluse autoritdtile monetare si institutiile monetare si

financiare.
* Masurate in puncte de baza.

Sursa: FMI (indicatori privind soliditatea financiara); Comisia Europeana (ratele dobanzilor pe termen lung; datoria privata); Banca

Mondiala (datoria externa bruta); BCE (toti ceilalti indicatori).
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Tabelul C.2  Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali

30 de ore; % din populatia cu varsta mai mica de 3 ani)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015%
Rata de ocupare
64,8 63,8 64,8 64,7 65,7 66,0
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani)
Cresterea ratei de ocupare
; -0,3 -0,8 -4,8 -0,9 0,8 -0,6
(variatia % fata de anul precedent)
Rata de ocupare in randul femeilor
(% din populatia feminind cu vérsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 56,5 56,2 56,7 %65 573 >73
Rata de ocupare in randul barbatilor
(% din populatia masculina cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de 73,1 71,5 72,8 72,8 74,0 74,6
ani)
Rata de ocupare a lucratorilor varstnici
40,7 39,9 41,6 41,8 431 41,0
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani)
Rata de ocupare cu fractiune de norma (% din totalul ocuparii
fortei de munca, 11,2 10,7 10,5 10,3 10,0 10,1
in varsta de cel putin 15 ani)
Rata de ocupare cu contracte de munca pe durata determinata
(% din angajatii cu contract pe duratd determinata, in varsta de 1,0 1,4 15 1,4 15 15
celputin 15 ani)
In tranzitie de la contracte de munca temporare la contracte 610 585 53.9 ) ) )
permanente
. (1) . . .
Rata somajului’ (% din pop}llapa activa, 7.0 72 6.8 71 6.8 6.8
grupa de varsta 15-74 de ani)
Rata somajului de lungi durati®® (% din forta de munca) 24 2,9 3,0 32 2,8 3,0
Rata somajului in randul tinerilor
> 22,1 239 22,6 23,7 24,0 22,3
(% din populatia activd cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani)
Rata tinerilor NEEﬁ” (% din populatia cu varsta cuprinsd intre 166 175 168 17,0 170 i
15 5124 de ani)
Persoane care au parasit timpuriu o forma de invatamant sau de
o) 1 . R o . .
formare (A).dm populapfl Clv.l Yarfta cuprinsa mt.re 1.8 si 24 de ani 193 181 178 173 181 )
care a terminat cel mult invatdmantul secundar inferior si nu
urmeaza o altd forma de nvatamant sau de formare)
Absolventi ai invatamantului tertiar (% din populatia cu varsta
cuprinsa intre 30 si 34 de ani care a terminat cu succes o forma 18,3 20,3 21,7 22,9 25,0 -
de invatamant tertiar)
Incadrarea copiilor intr-o structura formala de ingrijire (cel putin 30 10 40 10 ) )

(1) Somerii sunt toate persoanele care nu au fost angajate, dar care au cautat de lucru in mod activ si care erau pregatite sa isi inceapa

activitatea imediat sau in termen de doua saptamani.

(2) Somerii pe termen lung sunt persoanele care sunt in somaj de cel putin 12 luni.
(3) Care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.

(4) Media primelor trei trimestre ale anului 2015. Datele privind rata totald a somajului si rata somajului in randul tinerilor sunt ajustate in

functie de variatiile sezoniere.

Sursa: Comisia Europeana (EU Labour Force Survey — Ancheta privind forta de munca in UE).
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Tabelul C.3  Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali (continuare)

gilrl]e;lg;“in materie de prestatii de protectie sociald (% 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Boald/asistentd medicala 41 4,3 4,0 4,0 39 -
Invaliditate 1,6 1,6 14 1,2 11 -
Batranete si urmasi 8,7 8,7 8,6 8,2 79 -
Familie/copii 1,7 17 1,7 1,3 1,2 -
Somaj 04 0,6 0,3 0,2 0,2 -
Locuinte si excluziune sociald neclasificate i alta parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 16,7 17,1 16,2 15,2 14,5 -
din care: prestatii acordate pe baza veniturilor 1,0 1,2 0,8 0,6 0,6 -
Indicatori ai incluziunii sociale 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Persqane expuse riscului de sdricie sau de excluziune sociala® 431 414 403 417 40,4 40,2
(% din populatia totald)
Copii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala
(% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani) 52,0 48,7 49,1 52,2 48,5 51,0
Rata riscului de sarcie® (% din populatia totals) 22,4 21,1 22,2 22,6 22,4 25,4
Rata lipsurilor materiale grave®® (% din populatia totak) 32,2 31,0 29,4 29,9 28,5 26,3
Procentul populatiei care traieste in gospodarii cu o intensitate
redusd a muncii® (% din populatia cu varsta cuprins intre 0 si 7.7 6,9 6,7 74 6,4 6.4
59 de ani)
1;:201;5;:'121; Sjpsizi;me a persoanelor incadrate in munca (% din 176 172 18,9 191 180 196
::(lipfccet:i: izr;scfiiriunlor sociale (excluzand pensiile) asupra 230 233 237 193 19,4 10,9
Pragurile de sardcie, exprimate in moneda nationala, la preturi

®) 4218 4334 4218 4011 3985 4067
constante
Venitul brut disponibil (gospodarii; % crestere) -2,4 3,9 0,9 1,2 9,5 -0,2
Inegaymt%a fiistrﬂ).ugiei. veriiturilor (raportul dintre chintila 6.7 6.0 6.2 6.3 6.6 72
superioara si cea inferioard S80/S20)

(1) Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE): persoanele care sunt expuse riscului de saracie (AROP)
si/sau care sunt afectate de o stare materiala extrem de precara si/sau locuiesc in gospodarii cu o intensitate a muncii egala cu zero

sau foarte scazuta.

(2) Rata riscului de saracie (AROP): proportia persoanelor cu un venit disponibil pe adult-echivalent inferior valorii de 60 % din venitul

national median pe adult-echivalent.

(3) Proportia persoanelor care se afla in cel putin patru din urméatoarele forme de precaritate: nu isi pot permite i) sa isi plateasca chiria
sau facturile de intretinere, ii) sa isi mentina locuinta la un nivel de incalzire adecvat, iii) sa se confrunte cu cheltuieli neasteptate, iv) sa
manance carne, peste sau o proteina echivalentd mai des de o data la doua zile, v) sa petreaca o saptamana de vacanta pe an in afara
locuintei, vi) sa aiba un automobil, vii) sa aiba o masina de spalat, viii) sa aiba un televizor color sau ix) sa aiba un telefon.
(4) Persoane care traiesc in gospodarii cu o intensitate a muncii foarte scazuta: proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 0 si 59 de
ani care locuiesc in gospodarii in care adultii (cu exceptia copiilor aflati in intretinere) au lucrat mai putin de 20 % din timpul lor de lucru

potential total in cele 12 luni precedente.

(5) Pentru EE, CY, MT, Sl si SK, pragurile reprezinta valori nominale exprimate in euro; indicele armonizat al preturilor de consum
(IACP) = 100 Tn 2006 (sondajul din 2007 se refera la veniturile din 2006)

Sursa: Pentru cheltuielile pentru prestatii de protectie socialda, SESPROS; pentru incluziunea sociala, EU-SILC.
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Tabelul C.4  Indicatori de politica structurala si ai mediului de afaceri

Indicatori de performanti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Productivitatea muncii (reald, pe persoana ocupatd, an la an)
Productivitatea muncii i industrie 10,14 8,09 -4,70 4,61 4,24 -5,69
Productivitatea muncii in sectorul constructiilor -13,96 1,04 -21,03 8,47 7,05 -8,49
Productivitatea muncii in sectorul serviciilor de piata -9,10 5,42 -3,26 22,09 1,64 2,21
Costurile unitare ale muncii (intreaga economie, an la an)
Costurile unitare ale muncii in industrie -31,82 -2,68 4,86 9,34 -7,26 11,32
Costurile unitare ale muncii in sectorul constructiilor 28,05 -29,55 28,57 1,86 0,96 4,39
Costurile unitare ale muncii in sectorul serviciilor de piata 14,81 -4,35 7,11 -10,22 1,95 -1,31
Mediul de afaceri 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intervalul de timp necesar pentru executarea contractelor™®) (zile) 512 512 512 512 512 512
Intervalul de timp necesar pentru pornirea unei afaceri®™ (zile) 9,0 9,0 9,0 13,5 9,5 8,5
nuse .
Rezultatul cererilor de imprumuturi bancare ale IMM-urilor® 1,42 aplica 0,71 |nuse aplicd 0,99 0,94
Cercetare si inovare 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intensitatea cheltuielilor ih domeniul C&D 0,46 0,45 0,49 0,48 0,39 0,38
L . o
(%heltu@hle publice 'totale pc?ntru educatie ca % din PIB, pentru toate 424 3,53 3,07 2,64 |nuse aplica |nu se aplica
nivelurile de educatie combinate
_ L S A
Numarul de persoane anga_]evlte in domeniul stiintei si tehnologiei ca % 23 2 23 4 2 o4
din totalul locurilor de munca
Populatia care a absolvit o forma de invigimant tertiar® 11 12 13 14 14 14
Tinerii care au ajuns in ciclul superior al invatimAntului secundar® 78 78 80 80 80 80
Balanta comerciald a produselor de inalta tehnologie ca % din PIB -1,50 -1,60 -1,45 -1,79 -1,96 -1,65
Pietele produselor si serviciilor si concurenta 2003 2008 2013
Reglementarea pietelor de produse (OCDE)(S), n general nu se aplicd | nu se aplica 1,69
Reglementarea pietelor de produse (OCDE)(S), comertul cu muse aplic | nu se aplica 1,80
amanuntul
Reglementarea pietelor de produse (OCDE)®, servicii profesionale nu se aplicd |nu se aplica |nu se aplica
Reglementarea pietelor de produse (OCDE)®, industrii de retea‘® nu se aplicd | nu se aplicd 1,97

(1) Metodologiile, inclusiv ipotezele, pentru acest indicator sunt prezentate in detaliu la aceasta adresa:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) In medie, raspunsul la intrebarea Q7B_a. ,[Credit bancar]: in cazul in care ati solicitat si ati incercat sa negociati acest tip de
finantare in ultimele sase luni, care a fost rezultatul?”. Raspunsurile au fost codificate dupa cum urmeaza: zero daca s-a primit tot, unu
daca s-a primit cea mai mare parte, doi daca s-a primit doar o parte limitata, trei daca s-a refuzat sau respins si tratat ca valori lipsa

daca cererea este inca n curs sau nu se stie.

(3) Procentaj din populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani care a absolvit o forma de invatamantul tertiar.
(4) Procentaj din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani care a ajuns cel putin in ciclul superior al invatamantului secundar.
(5) Indice: 0 = nu sunt reglementate; 6 = cele mai reglementate. Metodologiile din cadrul indicatorilor OCDE privind reglementarea

pietelor de produse sunt prezentate in detaliu la adresa urmatoare:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
(6) Indicatorii OCDE agregati privind reglementarea in sectoarele energiei, transporturilor si comunicatiilor.
Sursa: Comisia Europeana; Banca Mondiala, ,Doing Business” (pentru executarea contractelor si intervalul de timp necesar pentru
pornirea unei afaceri); OCDE (pentru indicatorii privind reglementarea pietelor de produse); SAFE (pentru rezultatul cererilor de

Tmprumuturi bancare ale IMM-urilor).
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C. Standard Tables

Tabelul C.5  Cresterea verde

Performanta cresterii verzi 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Macroeconomicd

Intensitatea energetica kgep / EUR 0,39 0,39 0,39 0,38 0,33 -

Intensitatea emisiilor de CO, kg/EUR 1,33 1,27 1,31 1,28 1,14 -

Intensna_te_a consumului de resurse (reciproca la kg/EUR 4,64 432 4,80 4,65 445 425

productivitatea resurselor)

Intensitatea deseurilor kg/EUR - 2,37 - 2,83 - -

Balanta comerciala in sectorul energetic % din PIB -1,6 -2,2 -2,7 -3,0 -19 -1,4

Ponderea componentei energie in IAPC % 16,67 16,88 17,77 12,52 12,44 12,21

Diferenta dintre variatia pretului la energie si inflatie % -0,5 -2,0 1,0 13 5,0 0,1

% din
Costul unitar real la energie valoarea 17,3 17,3 17,3 - - -
adaugata

Rap(_)rtul dintre impozitul pe veniturile salariale si taxele de raport 6.2 52 57 56 54 45

mediu

Taxele de mediu % din PIB 19 2,1 19 2,0 2,0 24
Sectoriala

Intensitatea energetica in industrie kgep / EUR 0,29 0,29 0,30 0,29 0,25 -

% din
Costul unitar real la energie pentru industria prelucritoare | valoarea 24,1 24,1 24,1 - - -
adaugata

Ponderea industriilor energointensive in economie % dinPIB 10,92 10,78 10,54 9,86 9,46 -

Preturile la electricitate pentru utilizatorii industriali medii | EUR / kWh 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08

Preturile la gaze pentru utilizatorii industriali medii EUR/KkWh 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03

Cheltuielile publice in domeniul C&D pentru energie % dinPIB 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02

Cheltuielile publice in domeniul C&D pentru mediu % dinPIB 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01

Rata de reciclare a deseurilor municipale % 11 1,6 2,6 2,6 2,6 -

?ogdcrca emisiilor de gaze cu efect de serd care intrd sub % 410 409 123 403 382 387

incidenta ETS*

Intensitatea energetica in sectorul transporturilor kgep / EUR 0,89 0,92 1,08 0,97 0,86 -

Intensitatea emisiilor de CO, in sectorul transporturilor kg/EUR 2,49 2,54 2,90 2,72 2,45 -
Securitatea aprovizionirii cu energie

Dependenta de importurile de energie % 20,3 21,9 21,6 22,7 18,6 -

Indicele agregat al concentratiei la furnizor HHI - - - - - -

Diversificarea mixului energetic HHI 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 -

Explicatie generala a elementelor din tabel:
Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati sub forma unui raport intre o cantitate fizica si PIB (in preturi din 2005)

Intensitatea energetica: consumul intern brut de energie (in kgep) impartit la PIB (in EUR)

Intensitatea emisiilor de CO,: emisiile de gaze cu efect de sera (in kg de echivalent CO,) impartite la PIB (in EUR)

Intensitatea consumului de resurse: consumul intern de materiale (in kg) impartit la PIB (in EUR)

Intensitatea deseurilor: cantitatea de deseuri (in kg) impartita la PIB (in EUR)
Balanta comerciala Tn sectorul energetic: bilantul exporturilor si importurilor de energie, exprimat ca procentaj din PIB
Ponderea componentei energie in IAPC: ponderea elementelor de tip ,energie” in cosul de consum utilizat pentru calcularea IACP Diferenta
dintre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IACP si inflatia IACP totala (procentajul variatiei anuale)
Costul unitar real la energie: costurile reale la energie ca procentaj din valoarea totalda adaugata pentru economie
Raportul dintre taxele de mediu si impozitele pe venituri salariale si PIB: din baza de date a Comisiei Europene, , Taxation trends in the European
Union” (Tendinte in fiscalitatea din Uniunea Europeana)
Intensitatea energetica in industrie: consumul energetic final din industrie (in kgep) impartit la valoarea adaugata bruta a industriei (in EUR la
nivelul anului 2005)
Costul unitar real la energie pentru industria prelucratoare: costurile reale la energie ca procentaj din valoarea adaugata pentru sectoarele
prelucratoare
Ponderea industriilor energointensive in economie: proportia valorii adaugate brute a industriilor energointensive in PIB
Preturile la electricitate si gaz pentru utilizatorii industriali medii: transa de consum 500-2 000 MWh si 10 000-100 000 GJ; cifrele nu includ TVA.
Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dintre deseurile municipale reciclate si deseurile municipale totale
Cheltuielile publice in domeniul C&D pentru energie sau pentru mediu: cheltuielile publice cu C&D (CCBSCD) pentru aceste categorii, ca
procentaj din PIB Proportia emisiilor de gaze cu efect de seré care intra sub incidenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS): pe baza emisiilor de gaze cu efect de sera (cu exceptia exploatdrii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii), conform
raportarii efectuate de catre statele membre catre Agentia Europeana de Mediu
Intensitatea energetica in sectorul transporturilor: consumul energetic final al activitatilor de transport (in kgep) impartit la valoarea adaugata bruta
a sectorului transporturilor (in EUR la nivelul anului 2005)
Intensitatea emisiilor de CO, in sectorul transporturilor: emisiile de gaze cu efect de sera din activitatile de transport, impariite la valoarea
adaugata bruta a sectorului transporturilor
Dependenta de importurile de energie: valoarea netd a importurilor de energie impartita la consumul intern brut de energie, inclusiv consumul de
pacura grea in strainatate
Indicele agregat al concentratiei la furnizor: cuprinde petrol, gaz si carbune.
Valorile mai mici indica o mai mare diversificare si, prin urmare, riscuri mai reduse.
Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl privind gazele naturale, toate produsele petroliere, energia nucleara, energia din surse
regenerabile si combustibilii solizi
* Comisia Europeana si Agentia Europeana de Mediu
Sursa: Comisia Europeana (Eurostat), daca nu exista alte indicatji




