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1. Introducere

Romania se afla pe ultimele locuri
la nivelul Uniunii Europene in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare al indus-
triilor dominate de profesii liberale, fie
ca ne referim la ponderea profesion-
istilor liberali In totalul persoanelor au-
to-angajate (2,7% fata de 16,9% repre-
zentand media Uniunii Europene), la
ponderea angajatilor in aceste industrii
in raport cu numadrul total de salariati
al economiei (8,2% fata de o medie de
15,8% la nivelul Uniunii Europene) sau
la valoarea addugatd bruta generatd de
industriile dominate de profesii liberale
(6,5% fata de 11% reprezentand media
in Uniunea Europeanad) (CESE, 2014).

In opinia Patronatului Serviciilor Pri-
vate din Romania, aceastd stare de fapt
este cauzata de ineficienta si caracterul
restrictiv al politicilor publice aplicabile
acestui sector, care din punct de vedere
fiscal si al relatiilor de munca, nu numai
ca nu ofera facilitati pentru antrepreno-
riatul individual, dar ridica si obstacole
semnificative in infiintarea si dezvolta-
rea start-up-urilor in industriile domi-
nate de profesiile liberale. Totodat3,
persistenta inegalitatilor sociale care au
afectat dezvoltarea unei clase de mijloc
solide (tendintd manifestatd nu numai
la nivelul Romaniei, dar si pe plan mon-
dial, dupa cum rezulta din rapoartele
OCDE), instabilitatea cadrului legislativ
dar si lipsa unui cadru de reglementa-
re focalizat pe problematica profesiilor
liberale, inclusiv in ceea ce priveste or-

ganizarea, rolurile si responsabilitatile
ce revin autoritatilor administratiei pu-
blice centrale cu atributii in domeniu,
sunt factori care au inhibat dezvoltarea
industriilor dominate de profesii libe-
rale la adevdratul lor potential.

In conditiile provocarilor amintite
anterior, prezentul studiu isi propune
sa argumenteze si sa sustina o serie de
propuneri de Imbunatatire a sectoru-
lui profesiilor liberale din Romania, sub
forma de politici publice, elaborate in
conformitate cu rolul economico-so-
cial si antreprenorial al profesiilor lib-
erale. Patronatul Serviciilor Private din
Romania apreciaza ca este imperios ca
dezvoltarea industriilor dominate de
profesiile liberale sa devind o optiune
strategica de crestere si consolidare a
clasei de mijloc, cu un aport semnifica-
tiv la produsul intern brut si la gradul
de ocupare al populatiei cu inalt nivel
de calificare. Mai mult decat atat, dupa
cum se va arata in prezentul studiu, In
conditiile in care in Uniunea Europeand
exista 0 preocupare permanenta pen-
tru sustinerea dezvoltdrii  profesiilor
liberale, Romania este obligata sa s
armonizeze politicile publice cu cele
europene, cel putin prin aderarea la
principiile Planului de Actiune ,Antre-
prenoriat 2020, la cdile de actiune tra-
sate de Comisia Europeana pentru sec-
torul profesiilor liberale, dar si la valorile
profesiilor liberale actualizate in anul
2014 de cdtre CEPLIS.
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2. Profesiile liberale - Origine, Concept si Definitii
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Prezenta sectiune urmdreste delimitarea unui cadru general de analizd a profesiilor lib-
erale, pornind de la elementele definitorii ale acestora, precum si de la particularitdtile
mediului economic si social ce stimuleazad proliferarea acestui gen de ocupatii.

Orice analizd comprehensiva asupra profesiilor liberale trebuie sd tind cont, in opinia
Patronatului Serviciilor Private din Romania, de originile profesiilor liberale si de fac-
torii care au determinat abordarea distinctd a acestora in raport cu alte ocupatii sau
profesii. Ulterior, in cadrul studiului, se vor identifica o serie de trdsdturi caracteristice
ale profesiilor liberale, care le delimiteazd si le individualizeazd din punct de vedere
economic si social de alte ocupatii. A presupune insd cd bifarea unor caracteristici si
atribute este o conditie necesard si suficientd pentru a cataloga o activitate ca fiind
profesie liberald constituie o eroare fundamentald in intelegerea acestui concept si a
rolului profesiilor liberale intr-o economie de piatd competitiva si functionald.

In cadrul sectiunii de fatc ne dorim iIn primd instantd sa scoatem in evidentd
originile profesiilor liberale, nu atat din punct de vedere istoric sau geografic, ci in
special din punct de vedere al mecanismelor si transformdrilor economice ce au fa-
vorizat proliferarea lor. Prin urmare, profesiile liberale nu constituie cutume de naturd
geograficd, ci o formd de evolutie a entitdtilor economice, caracteristicd economiilor
competitive, care promoveazd principiile economiei de piatd, liberalismului economic
si valorificdrii proprietdtii intelectuale.

De asemenea, ne dorim ca prin prezenta sectiune sd subliniem fdrd urmd de echivoc
faptul cd profesiile liberale prezintd relevantd nu numai din punct de vedere econo-
mic, dar si din punct de vedere social sau legislativ, dand nastere unor relatii si rapor-
turi diferite de cele specifice, spre exemplu, societdtilor comerciale.

Nuin ultimul rand, apreciem cd relevanta studiului de fatd este amplificatd prin rapor-
tarea la definitiile profesiilor liberale acceptate in Uniunea Europeand, intrucat punctul
de referintd al oricdrei analize si initiative de naturd economicd, sociald sau legislativé
trebuie sd Isi aibad originile in acquis-ul comunitar siin principiile si liniile directoare ale
Uniunii Europene.
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2.1 Originea
profesiilor liberale

Originile profesiilor liberale dateaza
In mod indirect inca din Antichitate, fiind
conectate direct cu notiunea de arte
libere, pe care filosofii Cicero si Sene-
ca le defineau ca fiind un tezaur valo-
ros pentru o persoand, cunoasterea lor
fiind In egala mdsura o necesitate pen-
tru orice cetdtean liber al Romei (Visky,
1977). Printre asa-numitele arte libere se
numarau in perioada antica profesii pre-
cum cea de invatdtor, avocat, maestru
constructor, inginer sau fizician.

In Evul Mediu, erau recunoscute
In mod oficial ocupatii provenind din
trei domenii de baza: religia, medicina
si dreptul (Perks, 1993), care ulterior au
primit denumirea generica de profesii
invatate. Inaintand spre epoca moderns,
urmatoarele progrese in evolutia con-
ceptului de profesii liberale au fost reali-
zate in Statele Unite ale Americii, unde,
pe langd cele 3 domenii mentionate an-
terior, au fost identificate si alte domenii,
precum auditul, stomatologia, ingineria
civila, logistica, arhitectura sau contabili-
tatea (Perks, 1993). In secolul 19, lista a
fost completata cu farmacia, medicina
veterinarg, psihologia, invatamantul etc.
(Buckley & Buckely, 1974).

Semnificatia  prezenta acordatd
termenului de profesii liberale a fost
atribuita in secolul XIX, odata cu consti-
tuirea unor asociatii si organisme profe-
sionale de sine statdtoare, care au permis
iesirea profesiilor liberale de sub stricta
supraveghere a autoritdtilor statului.

Toate aceste ocupatii traditionale
au la baza o serie de caracteristici, care
prin natura lor le-au asigurat continuita-
tea de-a lungul unor perioade indelun-

gate de timp si mai ales de-a lungul
unor evenimente istorice semnificative
(revolutii, cele doud Razboaie Mondi-
ale, schimbdri de regimuri politice etc.).
Indiferent de evenimentele ce au mar-
cat din punct de vedere istoric evolutia
societatii, o parte dintre aceste profesii
(medic, avocat, arhitect) au coexistat cu
orice forma de organizare, fiind indis-
pensabile bunului mers al acesteia.

Alte profesii liberale (auditor, evalu-
ator, artist plastic) au aparut relativ tarziu
si s-au dezvoltat in mod corespunzator
In special in societdtile democratice
si utilizand drept fundament sisteme
economice competitive, transparente
si incurajatoare pentru initierea unor
afaceri pe contpropriu. Incd din secolul
XVIII, profesiile liberale au putut fi defi-
nite printr-o serie de atribute, valabile
si in momentul de fatd, ce le-a permis
diferentierea de ocupatiile obisnuite, si
anume:

a) grad sporit de intelectualizare —
majoritatea profesiilor incadrate ca fiind
liberale necesitd educatie avansatd si
studii de specialitate (de regula, supe-
rioare);

b) un grad pronuntat de asimetrie
informationala (Comisia Europeans,
2014) — furnizorul de servicii (specialis-
tul ce practicd o profesie liberald) detine
vadit mai multa expertizd, cunostinte i
acces la informatie decat clientul servici-
ului, ceea ce implica din partea acestu-
ia din urma acceptarea acestei stdri de
fapt si acordarea unei increderi sporite
furnizorului cd nu va utiliza informatia
suplimentara pe care acesta o detine in
scopuri personale, ¢i numai in favoarea
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clientului (Comitetul Eco-
nomic si Social European,
2014);

¢) unitate in diversi-
tate —n timp ce unele pro-
fesii, precum cea de sudor
sau de designer web, pot
fi practicate in mod identic
n orice stat din lume, ex-
istand anumite standarde
universal valabile pentru
executarea unui anumit
proces specific profesiei re-
spective, profesiile liberale
sunt prestate, de regulg, in
mod diferit, in fiecare stat,
pe baza unor legi si regle-
mentari  specifice.  Chiar
si unele profesii aparent
standardizate (cum este cea de medic
sau de farmacist) sunt prestate in mod
diferit, Intrucat exista prevederi legisla-
tive care In unele state permit anumite
practici medicale/farmaceutice, iar in
altele le interzic cu desavarsire; in do-
meniul juridic, al auditului sau al conta-
bilitatii, diferentele intre state sunt si mai
evidente, intrucat, desi principiile sunt
aceleasi, regulile dupa care sunt aplicate
sunt complet diferite; in ciuda acestei
evidente diversitati in ceea ce priveste
modul de exercitarea a profesiilor libe-
rale, exista totusi o unitate mai pronun-
tata decat in orice alt domeniu de acti-
vitate, ce utilizeazd drept liant coduri
de buna practica sau forme asociative
specifice fiecarei profesii.

d) putere sporita de negociere —
asociatiile profesionale ce reglement-
eaza activitatea diferitelor profesii liber-
ale isi gasesc echivalent in organizatiile
sindicale ce functioneazd la nivelul
unitatilor economice; spre deosebire

intelectualizare

ATRIBUTELE
profesiilor

liberale

de acestea din urmd, care detin putere
de negociere la nivel microeconom-
ic, Intr-un stat care isi respectd valorile
si isi doreste o economie functionalg,
asociatiile profesionale detin putere de
negociere la nivel macroeconomic, su-
ficient de mare pentru a bloca in unele
Cazuri sectoare strategice ale economiei,
dacd interesele nu le sunt respectate;

e) independentd functionald si
operationald - una dintre caracteristi-
cile de baza ale profesiilor liberale este
reprezentata de faptul cd titularului
dreptului de a exercita o profesie liber-
ala 1i este garantatd independenta, lib-
ertatea de opinie si dreptul de a alege
in ce mod isi exercita profesia.

Fiecare dintre aceste caracteristici
face din profesiile liberale o clasa de
elita a populatiei active, care este dor-
nicd sa Isi puna in valoare cunostintele,
educatia si efortul, pentru a contribui
astfel la dezvoltarea economicd si so-
Ciald a comunitatii.
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2.2 Conceptul
de profesie liberala

Conceptul de profesie liberald este
In principiu abordat prin prisma princi-
palelor domenii in care aceastd notiune
manifesta un impact direct: domeniul
legislativ, domeniul social si domeniul
economic.

Din punct de vedere legislativ, no-
tiuneade profesieliberald nuesteinterpre-
tata in mod uniform la nivelul diferitelor
state. O analiza a regimului juridic al pro-
fesiilor liberale la nivelul statelor mem-
bre ale Uniunii Europene, spre exemplu,
releva faptul ca, pe de o parte, exista juris-
dictii nationale care legifereazd in mod di-
rect statutul si tratamentul juridic aplica-
bil profesiilor liberale, iar, pe de alta parte,
exista jurisdictii care, desi recunosc anu-
mite elemente de specificitate ale pro-
fesiilor liberale, le trateaza lapidar din
punct de vedere juridic-legislativ.

La nivelul Uniunii Europene, noti-
unea de profesie liberald este abordata
din punct de vedere juridic in cadrul
Directivei 2005/36/EC (Comisia Europe-
and, 2005), privind Calificdrile Profesion-
ale, insa nu beneficiaza de un tratament
juridic diferit de cel acordat, spre exemp-
lu, serviciilor prestate de catre o entitate
economica.

Directiva privind Calificarile Pro-
fesionale face totusi trimitere la modal-
itatile prin care pot fi accesate diverse
profesii liberale la nivelul Uniunii Euro-
pene, precum si la recunoasterea reci-
proca a diferitelor calificari si profesii in-
tre statele membre ale Uniunii. Aceastd
recunoastere insa se realizeaza la nivel
conceptual, intrucat pentru practicarea
efectiva a unei profesii liberale fiecare
stat membru are o legislatie specifica

si cerinte specifice pe care practicantii
trebuie sd le indeplineascd, indiferent de
tara din care acestia provin. Tangential,
referiri la profesiile liberale sunt facute si
in Directiva 2006/123/EC (Comisia Euro-
peana, 2006), privind Serviciile la nivelul
Pietei Comune. Astfel, similar oricarui alt
domeniu, si domeniul profesiilor liberale
este supus legislatiei europene a liberei
concurente, ceea ce contribuie la o mini-
ma aliniere a cerintelor pentru practica-
rea unei profesii liberale la nivel national
cu cerintele europene in domeniu.

Diferentele de abordare legislativa
a profesiilor liberale se reflecta insa la
nivelul fiecarui stat in reglementarile ce
stabilesc regimul fiscal al acestor ac-
tivitati. Majoritatea statelor membre au
adoptat o pozitie comuna de sprijinire
a profesiilor liberale, fiind constiente de
rolul acestora de catalizator al procese-
lor economice, prevdzand in legislatia
fiscald specifica mdsuri de incurajare a
profesiilor liberale, de protejare a per-
soanelor care le exercita si, nu in ultimul
rand, de aplicare a unor regimuri fiscale
preferentiale, in scopul incurajdrii pro-
liferarii unor astfel de profesii la nivelul
economiilor nationale.

Un ultim aspect demn de semna-
lat din punct de vedere legislativ, care
prezinta poate o importantd cu atat mai
mare, cu cat se manifesta si in spatiul ju-
ridic romanesc, este reprezentat de in-
cadrarea unei anumite activitati ca pro-
fesie liberald. Daca in unele state membre
lucrurile sunt clare din punct de vedere
legislativ, existand prevdzute in cadrul
actelor normative care sunt profesiile libe-
rale si care sunt conditiile de exercitare a
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unei profesii liberale, in alte state, care au
depasit cu relativa dificultate perioada
comunista, in care profesiile liberale erau
mai degrabd stigmatizate decat abordate
Ca un vector de crestere economicd, prin-
tre care si Romania, simpla nominalizare
a unor activitati ca fiind profesii liberale
nu este considerata suficienta de catre
legiuitor, fiind aduse in discutie aspecte
privind gradul de independentd/depen-
dentd fatd de alte entitati, frecventa re-
latiilor comerciale cu o anumitd entitate,
precum si alte asemenea situatii care
compromit abordarea unitard a concep-
tului de profesie liberald si o subordo-
neaza unor potentiale abuzuri rezultate
din interpretarea discretionard a textelor
delege.

Din punct de vedere social, se rea-
lizeaza o conexiune stransa si imediata
intre notiunea de profesie liberald si
functia sociald atribuitd acesteia. Pe cale
de consecinta, o definitie relevantd a
profesiilor liberale nu poate fi formulata
fara luarea in considerare a functiilor
sociale aferente acestor profesii. Dupd
cum a fost subliniat si anterior, o perioa-
da indelungatd, profesiile liberale s-au
aflat sub controlul si supravegherea au-
toritatilor publice, tocmai datoritd rolului
de utilitate publicd pe care majoritatea
acestor profesii il au asupra comunitatji
la nivelul carora sunt exercitate.

Astfel, serviciile asociate profesiilor
liberale, desi sunt adresate in principal
unui beneficiar individual, sunt in mod
fundamental conectate cu interesul
public (Comitetul Economic si Social
European, 2014). Astfel:

e profesiile medicale deservesc o

infrastructurd si asigurd personalul

necesar pentru mentinerea starii de
sandtate a intregii populatii;

e profesile juridice au un rol
determinant In promovarea suve-
ranitatii legii si democratiei, prin
protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetateanului;
e profesiile financiar-contabile nu
servesC numai intereselor clientilor
care apeleaza la acestea, ci intregii
societdtii, prin mentinerea unui con-
trol si supravegherea fluxurilor de
numerar care circuld in economie;

e profesiile ingineresti au rolul de

a proteja comunitatea de riscurile ce

pot apdrea cu privire la siguranta in

constructii;

e profesiile artistice aduc valoare

addugatd unui sector destinat satis-

facerii nevoilor de ordin superior ale
cetatenilor, contribuind la cresterea
nivelului de satisfactie a acestora.

Astfel, dimensiunea profund socia-
la a profesiilor liberale este elementul
definitoriu care justificd tratamentul
diferentiat al profesiilor liberale in raport
cu alte activitati economice, ntrucat
aceste profesii, prin natura lor si prin
sprijinul indirect acordat organismelor
statului, contribuie la mentinerea unui
echilibru intre interesul colectiv protejat
prin definitie de stat si interesul indivi-
dual promovat prin definitie de agentii
economici. Prin pozitionarea lor intr-o
zona de granita intre coordonata indi-
viduald si cea colectivd, profesiile liberale
dobandesc un rol de catalizator macro-
economic.

Din punct de vedere economic,
profesiile liberale sunt exercitate in prin-
cipal de antreprenori individuali, care
beneficiind de o pregatire de speciali-
tate intr-un anumit domeniu, doresc sd
adere la 0 asociatie profesionald speci-
ficd domeniului respectiv si sd utilizeze
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avantajele individuale de care dispun
pentru prestarea unor servicii de interes
general pentru persoane sau entitati in-
dividuale, in scopul obtinerii unor veni-
turi. In Romania, conform art. 46 alin. (1)
din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal,
veniturile din activitati independente in-
clud si veniturile din profesii liberale. In
plus,in completarea acestor prevederi, la
art. 46 alin. (3) din acelasi normativ este
mentionat in mod clar faptul ca sunt
considerate venituri din profesii liberale
inclusiv ,veniturile obtinute din exercita-
rea profesiilor medicale, de avocat, notar,
auditor financiar, consultant fiscal, expert
contabil, contabil autorizat, consultant de
plasament in valori mobiliare, arhitect sau

2.3 Definirea profesiilor
liberale in Romania si
in Uniunea Europeana

La nivelul Uniunii Europene, princi-
pala definitie a profesiilor liberale este
cea furnizata de Curtea Europeana de
Justitie, care stipuleaza faptul ca pro-
fesiile liberale includ activitati care,
printre altele, au un caracter profund
intelectual, necesitd un nivel ridicat de
calificare si, de requld, sunt subiectul unor
reglementdiri profesionale clare si stricte.
In practicarea unei astfel de profesii, com-
ponenta personald a prestatorului are o
importantd speciald, iar independenta
acestuia constituie o conditie pentru des-
fasurarea in conditii optime si echitabile a
activitatii (Curtea Europeana de Justitie,
2001).

alte profesii reglementate desfdsurate in
mod independent.” De asemenea, potrivit
pct. 23 din Normele metodologice: ,Sunt
considerate venituri din profesii libere veni-
turile obtinute din prestdri de servicii cu
caracter profesional, desfdsurate in mod
individual sau in diverse forme de asociere,
in domeniile stiintific, literar, artistic, educa-
tiv si altele, de cdtre: medici, avocati, notari
publici, executori judecdtoresti, experti teh-
nici si contabili, contabili autorizati, con-
sultanti de plasament in valori mobiliare,
auditori financiari, consultanti fiscali, ar-
hitecti, traducdtori, sportivi, arbitri sportivi,
precum si alte persoane fizice cu profesii
reglementate desfdsurate in mod inde-
pendent, in conditiile legii”

O definitie alternativa aplicabild tot la
nivelul Uniunii Europene si derivata din
definitia Curtii Europene de Justitie este
cea furnizatd in cadrul Directivei 2005/36/
EC (Comisia Europeand, 2005), privind
Calificarile Profesionale, revizuita in anul
2013, care abordeaza profesiile liberale ca
fiind activitati practicate in baza unor cali-
ficdri profesionale relevante, intr-o manierd
personald, responsabild si independentd,
orientatd spre interesul clientului si al publi-
cului larg (Comitetul Economic si Social
European, 2014).

O definitie mai ampld, insd nu mai
putin relevanta este furnizata de Con-
siliul European al Profesiilor Liberale,
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organizatie reprezentativa la nivel euro-
pean, care defineste profesionistii liberi
ca fiind persoane care practicd o profesie
caracterizatd de furnizarea unor servicii
de naturd intelectuald, fdcand uz de cali-
ficarea lor profesionald specificd, in nume
propriu, in mod complet independent si in
interesul clientilor lor sial comunitdtii. Prac-
ticarea profesiei este subiectul obligatiilor
ce decurg dintr-un cod de eticd acceptat,
elaborat in conformitate cu legile natio-
nale (CEPLIS, 2015).

La nivelul Germaniei functioneaza
o definitie relativ similard celei promo-
vate la nivel european, rezultatele prac-
ticarii profesiilor liberale fiind abordate
ca servicii de Inaltd valoare, furnizate in
general in baza unor calificdri profesionale
relevante sau a unui talent creativ, in mod
profesional, personal, in interesul clientului
si-al publicului larg (Comitetul Economic
si Social European, 2014).

La nivelul Romaniei, definitia pro-
fesiilor liberale este relativ tangentiald
definitiilor din spatiul european, pre-
zentate anterior. Astfel, profesia liberala
este definitd ca o ocupatie intelectuald,
exercitatd de o persoand pe cont propriu
(liber-profesionist), care face parte in mod
obligatoriu dintr-un ordin profesional.

Prin urmare, daca la nivel euro-
pean accentul este pus pe calificarea
profesionald a prestatorului, compo-
nenta personala a prestatiei si inde-
pendenta prestatorului, Tn Romania,
accentul este pus pe dimensiunea in-
telectuald, latura individuala a prestatiei
si apartenenta la un ordin profesional.
Desi cele doua definitii nu se contra-
zic, ele nici nu se suprapun decat tan-
gential, putand fi invocata o anumita
diferentd de viziune intre caracteristicile
esentiale ale profesiilor liberale la nivel

european si la nivel national.

De asemenea, din punct de ve-
dere al formei termenului, desi expresia
consacratd este cea de profesie liberald,
dictionarul explicativ al limbii romane
(DEX, 1998), la fel ca si actele normative
din ultimii ani folosesc expresia profesie
libera, interpretata ca fiind profesiunea
exercitatd de o persoand pe cont propriu
(fdra sd fie angajatd permanent intr-o
institutie sau intreprindere). Apreciem
aceasta definitie ca fiind lapidara si fara
relevanta pentru conceptul de profesie
liberald in sine; totodata, unii specialisti
considera ca folosirea expresiei de pro-
fesie libera este criticabild, deoarece,
per a contrario, sugereaza si existenta
unor profesii care nu sunt libere, ceea
ce ar reprezenta munca fortatd sau obli-
gatorie cu violarea Art. 4 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si
Art. 42 din Constitutia Romaniei, repu-
blicatd.

In mod paradoxal, se observa fap-
tul ca in Romania nu existd o definitie
unanim acceptata a profesiilor liberale,
In ciuda faptului cd acestea reprezinta
o realitate economicd din ce in ce mai
frecventa in ultimii ani.

Pornind de la definitiile recunoscute
In plan international si acceptate de
majoritatea specialistilor, Patronatul Ser-
viciilor Private din Romania apreciaza
ca profesiile liberale reprezinta activitdti
asimilate sferei serviciilor, ce implicd un
nivel ridicat de competentd si calificare
profesionald, un grad ridicat de utilitate
publica, in pofida caracterului comercial
al acestora, o prestatie personald, res-
ponsabild si independentd, guvernatd de
un cod de conduitd profesionald moni-
torizat de o asociatie profesionald rele-
vanta pentru fiecare profesie in parte.
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3. Reglementarea si statutul principalelor profesii liberale:
analiza comparata Romania - Uniunea Europeana

Sectiunea urmdtoare isi propune sd analizeze reglementarea si statutul profesiilor libe-
rale din Romdania si Uniunea Europeand, in cadrul unei analize comparate, structuratd
pornind de la cele 17 valori fundamentale ale profesiilor liberale revizuite in 2014
de catre Consiliul European al Profesiilor Liberale.

__PIeincipiile si valovile

{Xﬁ‘f;undumenmle comune

definirea transparentizarea solutionarea
conflictului de relatiei cu disputelor pe cale
Interese beneficiarii amiabila

asumarea multi- competente

responsabilitatii disciplinaritatea lingvistice

training in
standardele
deelita

comunicarea
eficienta

buna
guvernare

Din punct de vedere metodologic, analiza este focalizatd asupra unui numdr de
5 profesii liberale (avocati, notari, arhitecti, farmatcisti, medici dentisti), despre care
informatiile existente pand in prezent in literatura de specialitate sunt relativ sporadice.
Astfel, au fost excluse din analizd profesii precum cele de expert contabil, auditor finan-
ciar, evaluator, psiholog, care, desi incadrate mai recent in categoria profesiilor liberale,
au fost analizate de alte studii similare elaborate de entitdti reprezentative din tard sau
din strdindtate.

In ceea ce priveste componenta de reglementare, apreciem ca fiind esentiald pen-
tru analizd atitudinea legislativa promovatd la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene fata de profesiile liberale, in comparatie cu atitudinea promovatd la nivelul
Romaniei, in acest fel studiul propunandu-si sé identifice dacd slaba proliferare a
profesiilor liberale la nivelul Romdaniei, comparativ cu celelalte state ale Uniunii
Europene, are la bazc elemente de reglementare a profesiilor liberale sau alti factori
de naturd subiectivd sau obiectiva.

12
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3.1/ Reconsiderarea
valorilor comune ale
profesiilor liberale

Este bine cunoscut faptul ca recu-
noasterea unei ocupatii ca facand parte
din categoria profesiilor liberale este un
proces care diferd de la o tard la alta, in
functie de legislatie, de profilul socio-cul-
tural, de stadiul de dezvoltare economics,
precum si de alti factori economici si so-
ciali. Cu toate acestea, profesiile liberale
au drept numitor comun o serie de prin-
cipii fundamentale, definite initial de ca-
tre Consiliul European al Profesiilor Libe-
rale (CEPLIS 2007) sub forma unui set de
8 valori comune: confidentialitate, partic-
iparea la formarea profesionald continud,
independentd si impartialitate, onestitate
siintegritate, supravegherea personalului
de sprijin, respectarea codurilor de practicd
sibund conduitd, asigurarea de rdspundere
civild profesionald, evitarea conflictelor cu
convingerile morale sau religioase. Fara a
insista asupra acestor valori comune, care
au fost integrate inclusiv in codurile de
conduita aplicabile diferitelor categorii
de profesionisti liberali din Romania, fiind
facute totodata cunoscute publicului larg
de mai multe asociatii profesionale, Pa-
tronatul Serviciilor Private din Romania
doreste sd evidentieze doar trei caracteris-
tici esentiale ale profesiilor liberale ce de-
riva din valorile comune sus-mentionate:

e in primul rand, caracterul in-

telectual al profesiilor liberale, ace-

stea fiind exercitate in baza unor
calificdri profesionale relevante, certif-
icate prin diplome recunoscute, prin
programe de formare profesionala
continua, precum si prin coduri de-
ontologice si de etica profesionals;
avand in vedere dimensiunea lor

intelectuald, creativda si conceptu-
ala, Patronatul Serviciilor Private din
Romania considera ca profesiile libe-
rale reprezinta una din parghiile prin-
cipale de dezvoltare a clasei de mijloc
din Romania, necesar a fi sustinutd si
consolidatd de catre autoritatile pub-
lice, pe fondul tendintei de accentu-
are a inegalitatilor sociale din ultimele
zecide ani;

e inal doilea rand, independenta
profesiilor liberale, care este necesar
sa fie inteleasd, acceptata si garantatd
de cdtre toate autoritatile compe-
tente; libertatea de exercitare a pro-
fesiei, fara nicio influenta din exterior,
in conditiile respectarii integritatii si
demnitdtii  profesionale, constituie
principala premisa a calitatii servicii-
lor private furnizate de profesionistul
liberal si a realizarii scopului social
al profesiilor liberale; in acest con-
text, Patronatul Serviciilor Private din
Romania si-a luat angajamentul de a
sanctiona public orice forma de ingra-
dire a independentei si impartialitatii
profesionistilor liberali;

e nu in ultimul rand, orientarea
catre client, tradusa prin loialitate
fatd de beneficiarii serviciilor si pre-
ocuparea primordiala pentru intere-
sele acestora, cu pastrarea increderii
si asigurarea secretului profesional,
Cu respectarea deontologiei si eti-
cii profesionale; din acest punct de
vedere, Patronatul Serviciilor Private
din Romania considera ca profesiile
liberale pot fi interpretate ca o forma
specifica de antreprenoriat social, mai
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degraba decat o afacere orientatd

strict spre obtinerea de profit.

Tendintele recente ale economiei, in
plan mondial si la nivelul Uniunii Euro-
pene, atat in ceea ce priveste antrepreno-
riatul, cat si referitoare la noile realitati ale
pietei muncii, au generat nevoia unei
reconsiderdri a sectoarelor economice,
inclusiv la nivelul profesiilor liberale. Din
acest motiv, in anul 2014, Consiliul Euro-
pean al Profesiilor Liberale (CEPLIS 2014)
a revizuit valorile fundamentale ale pro-
fesiilor liberale, prin completarea acestora
fatd de varianta din 2007 cu un numdr
de 9 noi valori comune, dubland practic
numarul acestora.

Analizand documentul publicat de
CEPLIS, nu putem sa nu remarcam ca la
nivelul Uniunii Europene exista o tendintd
de crestere a nivelului de profesionaliza-
re fn acest sector, precum si de accentu-
are a dimensiunii sale antreprenoriale, in
principal In ceea ce priveste nivelul de
responsabilitate al profesionistilor liberali.
Astfel, noul sistem de valori va include noi
principii, dintre care apreciem ca se dis-
ting ca importanta urmdtoarele:

e Definirea conflictului de inte-
rese — principiul face referire in prin-
cipal la relatiile dintre profesionistii
liberali si clientii acestora, in sensul ca
un profesionist nu poate reprezenta
sau actiona in numele a doi sau mai
multi clienti, In situatia existentei unui
conflictintre interesele acestor clientj;
acest nou principiu prezinta o aplica-
bilitate evidenta in cazul profesiilor
in care astfel de situatii sunt frecvent
intalnite (exemplul cel mai conclu-
dent fiind avocatii);

e Transparentizarea relatiei cu

beneficiarii — principiul face referire

la stabilirea unei relatii de comunicare

deschisd si cvasipermanentd intre
profesionist si- beneficiarii  servicii-
lor prestate de catre acesta, in ceea
priveste natura, calitatea si costul
serviciilor furnizate de profesionistul
liberal; totodatd, granitele dintre pro-
fesionist si beneficiarul serviciilor tind
sa se estompeze, datoritd promovarii
principiilor proactivitatii in relatia pro-
fesionald dintre cele doua partj, dar si
pe fondul cresterii nivelului de impli-
care emotionald a profesionistilor in
spetele cu care se confruntd benefi-
Ciarii acestora;

e Solutionarea disputelor pe
cale amiabila - principiul promo-
veaza o tendintd de minimizare a
conflictelor si litigiilor ce pot aparea
intre profesionist si beneficiari; spre
deosebire de litigiile de natura civila
si comerciala, pentru care regula este
reprezentatd de adresarea catre in-
stantele de judecata daca solution-
area pe cale amiabila esueazd, pro-
fesionistii liberali sunt incurajati sd
solutioneze eventualele neintelegeri
pe calea medierii si a arbitrajului,
alternative care elimind din relatia
cu beneficiarii rigiditatea unor solutii
pronuntate de catre instantele de
judecata si contribuie la solutionarea
situatiilor in mod operativ;

e Asumarea responsabilitatii —
principiul  face referire la faptul
ca cvasitotalitatea profesionistilor li-
berali (indiferent daca sunt medidj,
arhitecti, avocati, auditori, experti
contabili etc) raspund in nume per-
sonal de corectitudinea si legalitatea
documentelor pe care le intocmesc
sile valideaza cu ajutorul insemnelor
specifice profesiei pe care o prac-
tica (stampild, parafd, semndturd
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electronicd etc);

e Multidisciplinaritatea — princi-
piul are la baza premisa conform
cdreia serviciile prestate de catre
profesionistii liberali prezintd o com-
plexitate ridicata, avand de cele mai
mult ori implicatii si in alte domenii
de activitate, pe care profesionistii
nu le stapanesc la nivelul de detaliu
si acuratete la care stdpanesc propria
profesie; prin urmare, apare o tend-
inta fireasca a profesionistilor liberali
de a stabili echipe de lucru multidisci-
plinare sau relatii de colaborare cu ali
profesionisti liberali, cu scopul ca, im-
preund, sa ofere beneficiarilor cel mai
inalt nivel de calitate pentru serviciile
prestate; fie ca este adusa in discutie
relatia medic-farmacist, relatia av-
ocat-contabil; relatia notar-avocat;
relatia  arhitect-inginer,  principiile
multidisciplinaritatii sunt aplicabile
tuturor acestor relatii parteneriale;

e Competente lingvistice - prin-
cipiul face referire la faptul ca, in con-
textul globalizarii si internationalizarii,
profesionistii liberali au tendinta de a
participa la schimburi de experienta,
la manifestdri si conferinte interna-
tionale dedicate profesiei lor, de a
se afilia la organisme reprezentative,
de a efectua stagii de perfectionare
in straindtate, toate aceste activitati
implicand competente dezvoltate
de naturd lingvistica; majoritatea
profesionistilor liberali competenti
stapanesc la un nivel rezonabil cel
putin 2-3 limbi strdine de circulatie
internationald;

e Comunicarea eficienta — con-
ceptul face referire la capacitatea pro-
fesionistilor liberali de a stabili relatii
de comunicare cu beneficiarii cu o

lejeritate mai mare decat o fac prac-
ticantii altor profesii; prin natura lor,
profesionistii liberali interactioneaza
in mod direct cu camenii, iar comu-
nicarea eficientd constituie prima
premisa a cunoasterii si intelegerii
nevoilor pe care le au beneficiarii;
e Training in standardele de etica
— conceptul face referire la faptul ca
majoritatea profesionistilor liberali si
desfasoara activitatea in baza unor
coduri de conduitd eticd care descriu
norme comportamentale aplicabile
diferitelor situatii cu care profesionis-
tul se poate intalni pe parcursul ac-
tivitatii sale profesionale; standardele
de eticd difera de latard la tara side la
profesie la profesie, insa cunoasterea
si intelegerea acestora constituie
valori morale si comportamentale
deosebit de importante pentru orice
profesionist;

e Buna guvernare - principiul se

referd la tendinta asociatiilor profe-

sionale ce reunesc profesionistii lib-
erali de a implementa intr-un mod
coerent si performant diferite pro-

grame, unele dintre acestea avand o

puternica conotatie sociala.

Fiecare dintre elementele definitorii
ale profesiilor liberale scot in evidenta
statutul specific al acestora, atat in raport
cu diferitele forme de auto-angajare, cat
si In raport cu alte activitati economice.
Totodatd, aparitia unor noi valori, principii
si trasaturi comune ce definesc profesiile
liberale constituie o dovada a faptului ca
sectorul profesiilor liberale se afld intr-o
evolutie continud, ingloband noi si noi
elemente ce conduc la profesionalizarea
acestuia si la delimitarea si mai accentu-
atd a sa intre activitatile economice des-
fasurate la nivelul unei economii de piata.
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3.2 Reglementarea si statutul profesiilor liberale
in Romania si in Uniunea Europeana

In continuare, Patronatul Serviciilor Private din Romania isi propune s realizeze
0 analizd comparativa a modului de reglementare si a statutului principalelor profesii
liberale, in Romania si in Uniunea Europeand, fiind avute in vedere 3 atribute, respectiv:

e  cerintele legale privind exercitarea profesiei;

e apartenenta la organismele profesionale;

e  cerintele privind formarea profesionald continud.

Aceste atribute au fost selectate intrucat prezinta variatii semnificative de la stat la
stat, spre deosebire de alte atribute caracteristice profesiilor liberale, care sunt specifice,
sub diverse forme, tuturor statelor (cum este cazul independentei, profilului intelectual
al profesionistului, cerintei privind integritatea fizicd, psihica si morald etc.)

3.2.1 Avocati

V1 Cerinte privind exercitarea profesiei. Atat in Romania, cat si in tarile Uniunii Europene, pentru practicarea
profesiei de avocat, pe langa certificarea calificdrii profesionale, exista, de asemenea, si o serie de cerinte speci-
fice. Astfel, in majoritatea tdrilor europene este necesara o perioada de stagiu, a cdrei duratd variaza. Astfel, in
Marea Britanie, stagiul imbraca forma unui an suplimentar de studii, in Bulgaria, stagiul dureaza intre sase si
doudsprezece luni, in timp ce, in Letonia si Austria, stagiul se intinde pe o perioada de 5 ani. In alte tari, cum ar
fi Finlanda, exista si o limita minimd de 25 de ani pentru practicarea profesiei. In Romania, profesia de avocat
este organizatd si exercitata prin Legea nr. 51/1995 (Parlamentul Romaniei, 1995), republicata in 7 februarie
2011, numai in baza promovdrii examenului organizat de cdtre UN.BR. la nivel national, care permite doban-
direa calitatii de avocat stagiar sau a calitatii de avocat definitiv. Calitatea de avocat stagiar implica un stagiu
de pregdtire profesionala de 2 ani, urmat de examenul de definitivare. Calitatea de avocat definitiv poate fi
obtinutd fara perioada de stagiu, dar dupa promovarea examenului organizat de cdtre UN.BRR, doar de catre
cei care fac dovada indeplinirii, timp de cel putin 5 ani, a functiei de procuror, judecator, notar public sau con-
silier juridic, precum si promovarea examenului de definitivat in profesia respectiva.

1 Apartenenta la organisme profesionale. In aproape toate tarile Uniunii Europene, este obligatoriu ca
persoana care practica avocatura sa fie membra a unei organizatii profesionale sau a unui organism pro-
fesional. In Finlanda si Suedia, apartenenta la un organism profesional este obligatorie pentru protejarea
titlului profesional, in timp ce singura tard in care nu este necesara aderarea la un organism profesional este
Malta. Tn Romania, profesia de avocat poate fi exercitatd numai de membrii barourilor.

/] Formare profesionald continud. In majoritatea Statelor Membre, avocatii au obligatia de a participa la
cursuri de educatie si formare profesionala continud. Cu toate acestea, doar un numar mic de tdri ale Uniunii
Europene au stabilit sanctiuni pentru nerespectarea acestei obligatii. Spre exemplu, in Germania si Bulgaria
nici nu se fac verificari si nici nu se aplica sanctiuni. In acelasi timp, avocatii specialisti din Germania trebuie
sa efectueze cel putin 10 ore de educatie profesionala intr-un an, in domeniul lor de specializare. In alte
cazuri, cum ar fi Letonia, Republica Ceha, Ungaria si Cipru, formarea profesionala apare doar ca o actiune
voluntara. In situatiile in care se stabileste ca obligatie prin legea nationald formarea profesionald continua
se cuantifica fie sub forma unui numér de puncte acumulate, fie sub forma de ore de formare. In acest din
urma caz, numarul necesar de ore variaza, in tarile Uniunii Europene, de la 3 ore pe an pana la 60 de ore
ce pot fi efectuate intr-o perioada de 3 ani. Cel mai frecvent sunt intalnite cerinte de 12 pana la 16 ore de
formare pe an. In Romania, indeplinirea obligatiei de pregatire profesionala este supravegheatd de consi-
liile barourilor din subordinea UN.BR. si se efectueaza in conformitate cu hotararile Congresului Avocatilor.
Astfel, sunt necesar a fi obtinute 30 de puncte intr-un an, insd la ora actuald nu exista o sanctiune pentru
neindeplinirea acestei obligatii.
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3.2.2 Notari

[ Cerinte privind exercitarea profesiei. Profesia de notar are un rol aparte intre profesiile liberale
datorita faptului cd rolul notarilor este semnificativ diferit la nivelul fiecarui stat. Tipul si complexitatea
sarcinilor ce revin spre executare unui notar constituie factori care determind si cerintele necesar a
fi indeplinite pentru exercitarea profesiei. In ceea ce priveste studiile, atat in Romania, cat si in cele-
lalte state membre ale Uniunii Europene, profesia de notar este asimilatd domeniului juridic, pentru
exercitarea sa fiind necesare studii superioare de natura juridica. Majoritatea statelor europene au
la origine conceptia latind a ocupatiei de notar, conform careia, spre deosebire de avocati, notarii
servesc unui interes colectiv, avand rolul de a facilita procesul de justitie si de a atesta corectitudinea
si legalitatea anumitor acte si fapte juridice. Printre statele membre ale Uniunii Europene la nivelul
cdrora profesia de notar este exercitata conform sistemului jurisdictional latin se numara Romania,
Germania, Belgia, Franta, Italia, Grecia, Luxemburg, Olanda, Austria, Spania, Malta, Portugalia, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Republica Cehd, Ungaria, Polonia si Bulgaria, rezultand
astfel un total de 22 de state dintre cele 27 membre ale Uniunii Europene care functioneaza conform
acestui sistem. De cealalta parte se remarca sistemul juridic anglo-saxon, promovat de Marea Brita-
nie, Suedia, Danemarca, Finlanda si Cipru, in care notarii au roluri diferite, derivate din common law.
Diferenta principald intre cele doua abordari ale profesiei de notar constd in statutul functiei in raport
cu sistemul juridic: in cazul modelului latin, actele notarilor au un regim special in actul de justitie,
tocmai datorita rolului conferit de legiuitor (de garant al legalitatii), pe cand in sistemul anglo-saxon,
actele intocmite de notari nu beneficiazd de tratament special la nivelul instantelor de judecata.

In Romania, profesia de notar este reglementata prin Legea 36/1995 (Parlamentul Romaniei,
1995), republicata in 2013, care prevede, printre altele, faptul ca functia de notar poate fi ocupata
exclusiv de persoane membre ale Uniunii Europene, cu domiciliul in Romania, cu studii superioare
in domeniul juridic, care cunosc bine limba romana si care au efectuat un stagiu de 2 ani, au absolvit
Institutul Notarial Roman si au promovat examenul de definitivat. Se observa astfel o convergenta
la nivel national cu cerintele aplicate de majoritatea statelor europene in ceea ce priveste existenta
unui stagiu anterior exercitarii profesiei. Exista si unele state in care stagiul nu este obligatoriu, fiind
necesara promovarea unui examen national (Spania si partial Lituania) sau sustinerea unui test de
aptitudini in fata unei Comisii constituite din membri ai Camerei Notarilor (partial in Germania).

[/ Apartenenta la organisme profesionale. In toate statele in care profesia de notar este exercitatd
conform sistemului latin, notarii sunt obligati sa se afilieze organismelor profesionale recunoscute la
nivel national si autorizate de regula de sistemul de justitie. In statele in care profesia de notar este
exercitata conform sistemului jurisdictional latin, numarul notarilor publici este limitat prin lege (cu
exceptia Olandei, unde nu exista niciun fel de limitare). Exista state europene, care pe langd aparte-
nenta la organismul profesional acreditat la nivel national, stabilesc si limite minime de varsta pen-
tru a exercita profesia (Grecia, Italia, Luxemburg, Polonia, Spania), respectiv limite maxime (Belgia,
Germania, Grecia, Luxemburg, Olanda). In Romania, conform Art. 3 din Legea 36/1995 republicat,
profesia de notar se exercitd numai in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor Publici si a Camerelor No-
tarilor Publici. Referitor la limitele de varstd, acestea nu sunt mentionate in mod explicit, insa notarilor
romani li se impune conditia de a avea capacitatea deplind de exercitiu (care se dobandeste la 18
ani) si aceea de a fi absolvit o facultate de drept, ceea ce trimite catre o varsta minimd de 22 de ani, la
care se adaugd stagiul de minimum 2 ani.In ceea ce priveste varsta maxima de exercitare a profesiei
in Romania, aceasta nu este expres stipulatd in lege, insd exista amendamentul conform cdruia dupa
75 de ani o persoana poate profesa daca dispune de un certificat anual care sa ateste ca este aptd din
punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea functiei. In cazul statelor in care profesia de
notar este exercitatd urmand modelul anglo-saxon, apartenenta la organisme profesionale nu este
obligatorie si nici reglementata.
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I Formare profesionalci continud. In ceea ce priveste cerintele de formare profesionald continug,
acestea nu diferd semnificativ la nivel european de cele ale avocatilor. Responsabilitatea formarii
profesionale a notarilor revine, de regul, fiecarui profesionist, care are obligatia de a fi la curent cu
evolutiile recente aferente domeniului sdu de activitate, pentru a presta servicii de calitate in raport
cu cetdtenii. In Romania, activitatea de formare profesionala este reglementata teoretic de catre Un-
junea Nationala a Notarilor Publici si de Camerele Notarilor Publici, insa nu sunt aplicate sanctiuni
pentru refuzul de a participa la actiunile de formare profesionala.

3.2.3 Arhitecti

[ Cerinte privind exercitarea profesiei. Profesia de arhitect la nivelul tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene implicd respectarea anumitor cerinte de studii. Cerinta principald este ca profesionistul sa fi absolvit
ciclul de licenta cu o durata de 3-5 ani, conform sistemului educational aplicabil fiecarui stat membru, intr-o
specializare tehnica aflatd in stransa legatura cu domeniul arhitecturii (arhitecturd, design interior, amenajare
peisagistica etc). In unele state membre ale Uniunii Europene, cum este cazul Danemarcei, Finlandei, Frantei
sau Spaniei, indeplinirea conditiei de studii este suficienta pentru exercitarea profesiei. In Belgia, Bulgaria, Ger-
mania, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Suedia, Ungaria sau Marea Britanie, conditia de studii este dublata de
conditia de experienta indeplinita printr-un stagiu de minimum 2 ani in profesia respectiva. In Estonia, Austria,
Polonia, Slovacia si Slovenia, durata stagiului este de 3 ani, in timp ce in Lituania si Republica Ceha poate ajun-
ge pand la 5 ani. In Romania, ciclul de licentd are o durata de 6 ani, iar perioada de stagiu, care este de 2 ani,
este o conditie necesara obtinerii dreptului de semndtura.

In unele state, cum este si cazul Romaniei, pe langa conditiile de studii si cele de experienta se adauga
si conditia de apartenenta la organismul profesional reprezentativ la nivel national (Ordinul Arhitectilor din
Romania, Bureau Arhitect Register in Olanda, Peritti Warrantying Board in Malta, RIAl in Irlanda). Din punct
de vedere legislativ, la nivelul Romaniei, activitatea arhitectilor este guvernatd de Legea 184/2001 privind
organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (Parlamentul Romaniei, 2001), modificatd prin Legea 43/2004
(Parlamentul Romaniei, 2004).

V1 Apartenenta la organisme profesionale. | a nivelul majoritatii statelor membre ale Uniunii Europene
exista constituite organisme profesionale ale arhitectilor, insa apartenenta la acestea constituie o obligatie
numai la nivelul catorva dintre aceste state. Spre deosebire de profesiile de avocat si de notar analizate anterior,
profesia de arhitect pare sa fie reglementata mai putin strict, inclusiv datoritd faptului ca raspunderea ce deriva
din exercitarea sa este sensibil mai redusa decat raspunderea asumata de catre ceilalti profesionisti.

I Formare profesionald continud. In ceea ce priveste activitatea de formare profesionald continug, aceasta
este Incurajata si sprijinita de catre majoritatea organizatiilor profesionale, multe dintre acestea organizand
chiar sub propria egidd actiuni de instruire si formare profesionala pentru practicantii profesiei de arhitect. Prin
insdsi natura profesiei, arhitectii sunt obligati sa fie informati cu privire la modificdrile legislative ce prezinta
impact asupra domeniului de competenta, precum si cu privire la existenta diferitelor norme si normative
europene care limiteaza cumva imaginatia, creativitatea si capacitatea de inovare specifice functiei.

3.2.4 Farmacisti

[ Cerinte privind exercitarea profesiei. Similar tuturor celorlalte profesii liberale, pentru exercitarea pro-
fesiei de farmacist sunt necesare cerinte de formare profesionala (studii superioare), iar in majoritatea ca-
zurilor, si cerinte privind un stagiu de experienta practica anterior dobandirii dreptului de a exercita profesia.
De reguld, durata normala a studiilor superioare pentru exercitarea profesiei de farmacist este de 4 ani, la
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care se adauga un stagiu de pregatire practica de minimum 6 luni intr-o farmacie deschisa publicului sau
intr-un spital. Desi cerinta de studii este specifica tuturor statelor membre, fiind o expresie a armonizarii
in legislatiile nationale a prevederilor Directivei 2005/36/EC (Comisia Europeand, 2005), privind Calificarile
Profesionale, cerintele suplimentare pentru dobandirea dreptului de a practica profesia raman la latitudinea
fiecarui stat membru. Astfel, in Germania, Grecia, Irlanda, Austria, Regatul Unit si Cipru, perioada de stagiu
anterioara dobandirii dreptului de a practica profesia de farmacist este de 12 luni, in Franta, de 14 luni, iar in
Luxemburg, de 24 de luni.Tn Romania, durata studiilor este mai mare decat in Uniunea Europeana (fiind sta-
bilita la 5 ani), dar aceasta cuprinde si perioada stagiului de practica. In plan national, activitatea farmacistilor
este reglementatd prin Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii (Parlamentul Romaniei, 2006),
dar si prin Legea Farmaciei, 266/2008 (Parlamentul Romaniei, 2008) modificata si completata prin Legea
236/2009 (Parlamentul Romaniei, 2009).

1 Apartenenta la organisme profesionale. La nivelul tuturor statelor membre, féra exceptie, exista cel putin
un organism profesional constituit si recunoscut, care are rolul de a reprezenta interesele farmacistilor. In
functie de modul de constituire si functionare a acestor organisme, exista doua categorii de state europene:
cele la nivelul carora functioneaza ca structuri de reprezentare a farmacistilor colegiile de drept public (Bel-
gia, Bulgaria, Germania, Franta, Grecig, Italia, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania, Republica
Ceha) si cele la nivelul carora functioneaza ca structuri de reprezentare a farmacistilor asociatiile profesionale
de drept privat (Danemarca, Estonia, Finlanda, Malta, Lituania, Belgia, Olanda, Luxemburg, Suedia, Cipru).
Diferenta principald dintre cele doua categorii de abordari rezida in faptul ca asociatiile profesionale de drept
privat nu dispun de puteri de reglementare si nici de statutul pe care il au colegiile in raport cu sistemul public
de sandtate. Organizatiile profesionale (indiferent daca sunt organizate sub forma colegiilor sau a asociatiilor
profesionale de drept privat) sunt afiliate la Grupul Farmaceutic al Uniunii Europene, care are rol de reprezen-
tare a asociatiilor farmaceutice europene in relatia cu Comisia Europeana. Exceptie fac doar asociatiile profe-
sionale ale farmacistilor in Letonia si Lituania, care nu sunt afiliate GFUE.

[V Formare profesionald continud. La nivelul statelor membre, similar majoritatii profesiilor liberale, nici in
cazul profesiei de farmacist nu exista reglementari clare si obligatorii cu privire la activitatea de formare pro-
fesionald. Aceasta se deruleaza, de reguls, prin intermediul organismelor profesionale. In Romania, Colegiul
Farmacistilor, aflat in subordinea Ministerului Sanatatii, are, printre altele, rolul de a concepe si de aimplementa
programe de formare profesionala, formare ce reprezinta un demers obligatoriu pentru farmacisti.

3.2.5 Medici stomatologi

[ Cerinte privind exercitarea profesiei. Profesia de medic stomatolog este cea mai putin standardizata
dintre toate cele 5 profesii analizate, sub aspectul cerintelor necesare pentru exercitarea profesiei. Con-
form Directivei 2005/36/EC (Comisia Europeand, 2005), privind Calificarile Profesionale, pentru exercitarea
profesiei de medic stomatolog este necesar un stagiu de pregatire de minimum 5 ani in cadrul unei forme
de invatamant, cerintd adoptata de majoritatea statelor europene. Existd insa si exceptii, cum este cazul
statelor Cipru si Luxemburg, unde nu exista institutii de invatamant de profil, motiv pentru care profesio-
nistii trebuie sa urmeze cursurile unei universitati din strainatate pentru a obtine recunoasterea profesiei si
in celelalte state membre ale Uniunii Europene. Totodatd, exista si state in care perioada de studii excede
limita minima impusa la nivel european, cum este cazul Frantei, Olandei, Austriei, Slovaciei si Sloveniei, state
la nivelul cdrora durata studiilor este de 5,5 ani, sau cazul Romaniei si Bulgariei, unde diploma de absolvire
se obtine dupd o perioadd de 6 ani. Ulterior finalizarii studiilor de specialitate, majoritatea statelor euro-
pene ofera profesionistilor posibilitatea de a se specializa intr-unul din domeniile asimilate stomatologiei,
exceptie facand Luxemburg, Spania si Cipru, unde aceasta posibilitate nu exista. Numdrul de specializari
variaza considerabil la nivelul statelor europene, de la 3 specializari in Franta, Belgia, Germania, Tarile de Jos,
Slovacia si Finlanda, la 4 specializari in Belgia, 8 specializari in Polonia sau 12 specializdri in Marea Britanie.
Romania se situeazd alaturi de Bulgaria pe primul loc in topul statelor europene ca duratd a studiilor nece-
sare pentru exercitarea profesiei (6 ani) si la jumatatea clasamentului in ceea ce priveste numarul de specia-
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lizéri, profesionistii romani putand opta pentru 6 specializari, respectiv: chirurgie dento-alveolars; chirurgie
orala si maxilo-faciald; endodontie; ortodontie si ortopedie dento-faciald; paradontologie si protetica den-
tard. Din punct de vedere legislativ, la nivelul Romaniei, reglementarea profesiei de medic stomatolog este
realizata prin Legea Nr. 308/2004.

1 Apartenenta la organisme profesionale. Spre deosebire de celelalte profesii liberale analizate, in ca-
zul medicilor dentisti, toate statele membre ale Uniunii Europene au constituite organisme profesionale,
organizate sub forma de institutii guvernamentale, colegii sau consilii, afilierea la acestea fiind obligatorie
pentru a dobandi dreptul de a profesa. Suplimentar cerintei de apartenentd la un organism profesional,
exista state, cum este cazul Germaniei, in care, pentru a putea profesa in sistemul public de sanatate, medicii
dentisti trebuie sa obtina un aviz suplimentar, de la Ministerul Sanatatii. La fel si in Romania, pentru a putea
profesa in sistemul public de sanatate, profesionistii trebuie sa incheie un protocol cu Casa de Asigurari de
Sanatate din judetul in care fsi deruleaza activitatea, interventiile in sistemul public fiind limitate, avand la
baza criteriul teritorialitatii. Un caz aparte il intalnim in Spania, unde serviciile stomatologice nu sunt incluse
in sistemul public de sandtate, motiv pentru care toate interventiile se realizeaza in sistem privat.

I Formare profesionald continud. In ceea ce priveste formarea profesionald continug, in Grecia, Malta,
Suedia si Spania nu exista nicio cerinta de formare profesionala, medicii urmand programe de perfectionare
in baza dorintei acestora de autoperfectionare si de practicare a profesiei cu responsabilitate si la un nivel
ridicat de calitate. In alte state, cum este si cazul Romaniei, exista obligativitatea profesionistilor de a urma
anumite programe de educatie medicala, formare, informare in domeniul stiintelor medicale si formare
profesionald, in baza carora sunt obtinute calificative sau sunt acumulate puncte acordate de catre organ-
ismele profesionale. De cele mai multe ori, obtinerea unor calificative nesatisfacatoare sau neacumularea

unui numar minim de puncte conduce la decizia de suspendare a dreptului de a practica profesia.

Analizand principalele cerinte ne-
cesare pentru exercitarea profesiilor
liberale la nivelul Uniunii Europene si
la nivelul Romaniei, precum si modul
de reglementare a acestora si sistemul
de reprezentare prin intermediul aso-
ciatiilor si organismelor profesionale,
se constata faptul ca existd o aliniere
cvasi-totala la prevederile Directivei
2005/36/EC, privind Calificarile Profe-
sionale, etalon al reglementdrilor in
materie de profesii liberale la nivelul
Uniunii Europene. Mai mult decat atat,
In cazul unora dintre profesiile liberale
analizate, se constata faptul ca cerintele
necesare pentru exercitarea profesiei
in Romania sunt mai drastice decat
cele recomandate la nivelul Unijunii
Europene, fapt ce poate avea un im-
pact pozitiv asupra calitatii prestatiilor
si asupra nivelului de pregatire si com-

petentei profesionistilor liberali. Desi
existenta unor cerinte pe alocuri mai
stricte decat cele recomandate la nivel
european ar putea constitui un factor
inhibator pentru proliferarea profesiilor
liberale, Patronatul Serviciilor Private
din Romania apreciaza faptul ca sla-
ba dezvoltare a profesiilor liberale in
Romania, evidentiata in clasamentele
europene, este cauzatd de absenta
unei clase de mijloc, care sa stimuleze
dezvoltarea sectorului profesiilor libe-
rale si de aplicarea unui set de politici
publice ineficiente si restrictive pentru
initiativele individuale, care, din punct
de vedere fiscal si al relatiilor de munca,
nu numai ca nu ofera facilitati pentru
antreprenoriatul individual, dar ridica si
obstacole semnificative in demersurile
profesionistilor liberali de a incepe pres-
tarea unei activitati in regie proprie.
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4. Impactul economic si social al profesiilor liberale -
analiza comparata Romania - Uniunea Europeana

Sectiunea urmdtoare isi propune sd analizeze rolul profesiilor liberale in consolidarea
politicilor de dezvoltare socio-economicd din Romdania si Uniunea Europeand, in cadrul
unei aborddri structurate pe 4 perspective:

- economicd, profesiile liberale reprezentdnd prin excelentd un domeniu strategic de
crestere si consolidare a clasei de mijloc, cu un aport semnificativ la produsul intern brut
sila gradul de ocupare al populatiei cu inalt nivel de calificare;

- antreprenoriald, deoarece profesiile liberale reprezintd o formd de antreprenoriat in
continud dezvoltare, cu o pondere semnificativd mai ales la nivelul micului business din
Romadnia si Uniunea Europeand, motiv pentru care principiul ,think small first” reprezintc
o directie importantd a planului de actiune ,Antreprenoriat 2020, elaborat de Comisia
Europeand;

- regulatorie, avand in vedere cd, in principal pe fondul necesitdtii de a asigura o inde-
pendentd profesionald deplind a profesionistilor liberali, sectorul profesiilor liberale se aflci
in general sub incidenta unui numdr relativ mare de reglementdiri referitoare atat la exer-
citarea profesiei, cat si la alte aspecte, cum ar fi tratamentul fiscal, relatia de dependentd
in raport cu beneficiarul sau relatiile industriale;

-sociald, pentru cd, nu in ultimul rand, profesiile liberale vizeazd servicii publice de interes
general pentru cetdtean, avand prin urmare un impact direct asupra infrastructurii so-
ciale, in general, precum si in planul calitdtii vietii cetdtenilor, in particular.

4.1 | Profesiile liberale, optiune strategica
de dezvoltare a clasei de mijloc

Insdsi prin definitie, prin faptul ¢ au
drept obiect furnizarea de servicii de in-
teres general (asa-numitele bunuri sociale),
profesiile liberale contribuie nemijlocit la
protectia drepturilor sociale si la prosper-
itatea economica a oricarei natiuni. Este
si motivul pentru care la nivel european
(CESE, 2014) se apreciaza ca profesiile libe-
rale reprezintd o componentd esentiala
pentru orice societate demaocratica, cu un
potential considerabil de crestere pentru
ocuparea fortei de munca si PIB.

Opinia Patronatului Serviciilor Private
din Romania este aceea ca perspectiva
economicd a profesiilor liberale este strict
relationata cu rolul pe care aceste profesii
il joaca in crearea si consolidarea unei
clase de mijloc solide, tot mai necesard in
conditiile in care, potrivit unui raport pu-
blicat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE, 2014), ac-
centuarea inegalitdtilor sociale din ultimii
30deaniacondus laoerodare a clasei de
mijloc, chiar si in cazul tarilor dezvoltate.
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In acest context, este evi-
dent faptul cd economia
mondiala are nevoie de
noi modele de stimulare
a clasei de mijloc pentru a
surmonta aceste decalaje,
iar profesiile liberale joacd
in acest caz un dublu rol:
pe de o parte, prin faptul
cd integreaza specialisti cu
Tnalt nivel de calificare, prin
urmare contribuind in mod
direct la consolidarea clasei de mijlog, iar
pe de altd parte, prin faptul ca furnizeaza
servicii de interes general pentru cetateni,
fiind astfel propagat un efect de multipli-
care al clasei de mijloc si la nivelul altor
segmente sociale, beneficiare ale servicii-
lor furnizate de profesionistii liberali.
Importanta profesionistilor  liberali,
ca exponenti ai clasei de mijloc, este re-
flectatd de o serie de cifre si indicatori
comparativi la nivelul Uniunii Europene
si ai Romaniei. Astfel, conform studiilor,
in UE existd cca. 27,5 de milioane de

27,5 mil.

persoane din

Uniunea Europeana
activeaza in sfera
profesiilor libere

96,5%

sunt micro-
intreprinderi

1din6
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Europeana activeazain
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profesiilor libere
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insfera fasoara activitati indepen-

profesiilor libere . VA
dente activeaza in sfera

profesiilor liberale, tot la
fel cum 1 din 6 companii
din Uniunea Europeand
activeaza in sectoare speci-
fice profesiilor liberale; din-
tre acestea, 96,5% sunt
microintreprinderi. Per global, companiile
din industrile dominate de profesii lib-
erale genereaza cca. 10% din valoarea
addugata bruta a Uniunii Europene. De
asemenea, potrivit unui alt studiu (CESE,
2014), sub aspect structural, profesiile
liberale reprezintd un domeniu in care
ponderea femeilor este mult mai ridi-
catd decat In cazul altor activitati, acest
indicator aflandu-se totodata in continud
crestere In mai multe tari, printre care se
numadra si Romania (EUROCADRES, 2013
CESE, 2014) (Figura nr. 1).
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Figura nr. 1 Ponderea femeilor in totalul profesionistilor liberali in industriile dominate de profesii liberale

Sursa: CESE, 2014, date preluate din Eurostat
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Astfel, cca. 45% din profesionistii
liberali sunt in prezent femei, spre de-
osebire de 31,1% reprezentand pon-
derea femeilor in totalul persoanelor
care desfasoara o activitate independ-
entd, in general. Totodatd, acelasi studiu
(CESE 2014) remarcd faptul cd impactul
crizei economice din anul 2009 a fost
mult mai redus decat in cazul celorlalte
sectoare economice, ceea ce reprezinta
0 expresie a durabilitatii si sustenabili-
tatii profesiilor liberale. Din acest motiv,
avand in vedere potentialul de crestere
si numdrul de locuri de munca create,
in mare majoritate locuri de munca
stabile si calificate, la nivel european

comparativ cu

VA 31,1%
. D ce reprezintd ponderea
din profesionistii liberi femellor.in totalul
la nivelul Uniunii persoanelor care
Europene sunt femei desfiisoars o activitate
independentd

(CESE, 2014) se apreciaza ca profesiile
liberale trebuie recunoscute in dimen-
siunea lor antreprenoriala si sprijinite
prin masuri stimulative pentru dezvol-
tarea si cresterea competitivitatii, in
concordanta cu prevederile Directivei
Europene privind serviciile in cadrul
pietei interne.

4.2 ,Think small first” - Auto-angajarea
si antreprenoriatul individual

In general, la nivelul teoriei si prac-
ticii este recunoscut faptul ca profesiile
liberale, ca varianta particulara de au-
to-angajare, reprezinta o forma de ant-
reprenoriat individual, cu un rol deose-
bit de important in dezvoltarea micului
business la nivelul oricarei economii de
piatd. Precizam ca antreprenoriatul in
sectoarele specifice profesiilor liberale
se afld in continua dezvoltare la nivelul
Uniunii Europene. Astfel (CESE, 2014),
in Uniunea Europeana sunt inregistrate
600.000 de firme ce apartin sectoarelor
consultanta pentru intreprinderi si birouri
de ingineri, 550.000 de firme activeaza in
sectoarele consultanta juridicd si conta-
bilitate, 315.000 de firme sunt birouri de
arhitecti, in timp ce 270.000 de firme fsi
desfasoara activitatea in sectorul publici-
tate si sondarea de piatd.

In acelasi timp, stimularea antre-
prenoriatului bazat pe profesii liberale
reprezinta o prioritate majora si pentru
politicile de dezvoltare ale Uniunii Euro-
pene. Un argument n sprijinul acestei
afirmatii este Planul de Actiune ,Antre-
prenoriat 20207 elaborat de Comisia Eu-
ropeand, in cadrul caruia (CE, 2012), cu
referire la antreprenoriatul bazat pe pro-
fesii liberale si la cel social, este definit
principiul ,think small first” ca fiind vii-
toarea ,piatra de temelie” a politicilor
europene si nationale In domeniul an-
treprenoriatului. Pe cale de consecints,
Comisia Europeand propune, pentru
statele membre, masuri clare pentru
stimularea sectorului profesiilor liberale,
apreciate ca fiind in mod exceptional
vulnerabile ca urmare a dimensiunii
reduse si a resurselor limitate, masuri
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care includ, intr-o maniera non-exhaus-
tivd, urmatoarele: reducerea birocratieli,
sustinerea educatiei, accesul la piete si
la finantare a profesiilor liberale.

In conditiile unei astfel de viziuni stra-
tegice, antreprenoriatul bazat pe profesii
liberale reprezinta, dupd cum s-a preci-
zat, un sector dinamic in tarile Uniunii
Europene. In sprijinul acestei afirmatii,
apreciem ca este foarte relevanta evolutia
indicatorului ponderea profesionistilor
liberali in totalul persoanelor auto-an-
gajate (sel-employed), la nivelul indus-
triilor dominate de profesiile liberale.
Acest indicator este unul care se imbu-

natateste constant la nivelul UE, ceea ce
reflecta o crestere calitativa a rolului pro-
fesiilor liberale in cadrul societatii euro-
pene. Astfel (CESE, 2014), valoarea medie
a indicatorului la nivelul UE este de cca.
17%, pe primul loc fiind situat Luxem-
burg cu 33,7%.Tari precum Belgia, Suedia,
Franta, Italia sau Danemarca inregistreazd,
de asemenea, niveluri de peste 20% (Fi-
gura nr. 2). In ceea ce priveste Romania,
din pacate, cifrele (CESE, 2014) reflectd un
decalaj semnificativ in ceea ce priveste
dezvoltarea profesiilor liberale ca forma
de antreprenoriat, in raport cu Uniunea
Europena. Astfel:
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Sursa: CESE, 2014, date preluate din Eurostat

Situarea Romaniei, in mod efectiv,
pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste
ponderea profesionistilor liberali,
totalul persoanelor auto-angajate in
industriile dominate de profesiile liberale
(Figura nr. 2), reprezintd o discrepantd
evidents, reflectand pe fond o problema
de structura calitativa a antreprenoriatului
individual.

Totodatd, similar altor tari din Europa

de Est, Romania inregistreazd un nivel
situat undeva la jumatatea mediei UE
(8,2% in raport cu 15,8%), in ceea ce
priveste numarul persoanelor care ac-
tiveaza in industriile dominate de profesii
liberale, raportat la forta de munca la nive-
lul economiei, la polul opus situandu-se o
serie de tari nordice (Danemarca, Suedia,
Finlanda), dar si Marea Britanie, cu niveluri
de peste 20% (Figura nr. 3).
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Figura nr. 3 Ponderea persoanelor angajate in industriile dominate de profesiile liberale, in totalul persoanelor angajate

Sursa: CESE, 2014, date preluate din Eurostat

Dacd, dupa cum s-a precizat, valoarea addugata brutd generata de sectoare specifice
profesiilor liberale este in medie de cca. 10% in cadrul UE, in Romania si Bulgaria se
inregistreaza cele mai mici niveluri ale acestui indicator, respectiv 6,5% (Figura nr. 4).
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Figura nr. 4 Valoarea adaugata bruta a industriilor dominate de profesiile liberale, in totalul valorii adaugate brute generate la nivelul economiei

Sursa: CESE, 2014, date preluate din Eurostat

Prin urmare, analizand prin prisma
acestor 3 indicatori, apreciem ca avem
de-a face cu un semnificativ decalaj
calitativ, care in mod firesc ar trebui
sa impund un tratament diferentiat
al profesiilor liberale in raport cu alte

forme de activitate independentd si
nicidecum un tratament uniform, care
nu va face decat sa mentind sau sa ac-
centueze acest decalaj. In conditiile
date, Patronatul Serviciilor Private din
Romania considera ca o politicd publica
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distincta pentru sectorul profesiilor lib-
erale, integrata cu celelalte politici pub-
lice de stimulare a mediului de afaceri,

ar fi mult mai adecvatd avand in vedere
rolul economico-social al acestei forme
de antreprenoriat.

4.3 Cerinte privind reglementarea

profesiilor liberale

Dezbaterile publice din primavara
acestui an au relevat faptul ca au-
toritatile din Romania trebuie sa asi-
gure un cadru regulatoriu adecvat de
exercitare a profesiilor liberale, aflat
in concordanta cu valorile fundamen-
tale ale acestor profesii, in primul rand
in ceea ce priveste asigurarea inde-
pendentei profesionale, dar care sa se
raporteze, totodatd, la realitatile eco-
nomice ale perioadei actuale. In lipsa
unui astfel de cadru regulatoriu, au fost
semnalate suprapuneri ale unor preve-
deri ale legislatiei fiscale sau comerciale
care au intrat sau intrd in contradictie
cu normele deontologice care stau la
baza functionarii profesiilor liberale.

Astfel, in ceea ce priveste interpre-
tarea dependentei profesionistului li-
beral fata de beneficiarul serviciilor sale,
precizém ca aceasta dependenta poate
fi cel mult de fiscald si nicidecum de
natura profesionald; prin urmare, regle-
mentarea acestui tip de relatie prin in-
termediul unui contract de muncd este
in general inoportund, cu exceptia sit-
uatiei in care profesionistul liberal este
cel care alege aceastd optiune.

In viziunea Patronatului Serviciilor
Private din Romania, impunerea unei
astfel de forme legale de reglementare
a acestui sector este de naturd sda con-
stranga profesionistul liberal s& accepte
compromisuri, incdlcandu-si normele

deontologice ale profesiei, ca urmare a
impunerilor asociate statutului de an-
gajat. Spre exemplu, catd vreme Codul
Muncii impune obligativitatea evaludrii
profesionale a angajatilor, devine evi-
dent faptul cd un proces de evaluare
profesionald anuala prin prisma unor
criterii stabilite de angajator va afecta
independenta profesionald a profesio-
nistului liberal, in sensul Ingradirii aces-
teia. Cum va fi afectat pacientul de faptul
cd un medic se va supune, conform fisei
postului, unei evaluari a performantelor
bazate pe criterii economice mai de-
graba decat pe aspecte legate de profe-
sie? Cum Tsi va asigura un diriginte de
santier independenta profesiei atunci
cand beneficiarul lucrarii va face presiuni
asupra sa, folosind parghiile conferite
de drepturile angajatorului, in vederea
acceptarii unor situatii de lucrdri necon-
forme? In acelasi imp, in reglementarea
statutului profesionistilor care opteaza
pentru statutul de auto-angajat, este
necesar sa se tind cont si de preluarea
risculuiantreprenorial de catre persoanele
in cauza, care impune un tratament dife-
rentiat sub aspectul flexibilitatii, atat din
punct de vedere fiscal, cat si din punct
de vedere al contributiilor la sistemul de
asigurdri de sanatate.

In baza argumentelor de mai
sus, Patronatul Serviciilor Private din
Romania considera cd este necesard o
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adaptare a cadrului legal care sd separe,
din punct de vedere al interpretarii,
notiunile de dependenta fiscald de
cele de independentd profesionald.
Precizam cd, in practica europeang, tot
mai multe tari au inceput sa contureze
profilul persoanelor auto-angajate, in-
dependente din punct de vedere pro-
fesional, dar dependente din punct
de vedere fiscal si administrativ, in mai
multe state fiind definit statutul de,de-
pendent self-employed” (DSE).

In cadrul unui studiu publicat de
Parlamentul European (PE, 2013), DSE
este abordat ca o consecintd fireasca
a tendintei generale de flexibilizare a
pietei muncii, urmare a schimbdrilor
tehnologice, demografice etc. Prin ur-
mare, putem aprecia cd este vorba des-

pre o tendinta oarecum inevitabila a
pietei muncii, care impune implicit o
adaptare a politicilor publice. In acest
context, remarcam ca, la fel ca si in
cazul Romaniei (dupa cum rezulta din
Codul Fiscal), exista si alte tari care
practica criterii de stabilire a depend-
entei activitatilor desfdsurate de per-
soane independente, diferenta fiind
insd aceea ca o mare parte din aceste
tari vin si cu o solutie de reglementare
a statutului de DSE, care nu este unul
de angajat, ci se afla la ,granita” dintre
angajat si ,self-employed; definind prin
urmare o forma ,hibrid” Tabelul nr. 1 cu-
prinde, In mod concret, reglementarea
DSE in cateva tari europene, precum si
criteriile in baza carora legiuitorul evalu-
eaza dependenta activitatilor:

Tabelul nr. 1 Exemple de practici europene privind evaluarea dependentei profesiilor liberale

Criteriul de D
Tara stabilire a A Forma legala de reglementare a DSE
: . criteriilor
dependentei
. rii hibrid":
Activitatea este Catego - brid
L . - free service worker
desfasurata personal, la sediul ) "
7 " ) (freier Dienstnehmer)
) beneficiarului, sub supervizarea
Austria Subordonare ! ) e - new self-employed workers
si autoritatea manageriala si A
’ e K (Neue Selbstandige)
disciplinara
. - a contractor of work and
a acestuia. ;
services (Werkvertragnehmer).
Nu exista in mod explicit o categorie
Beneficiarul isi exercita autoritatea Jhibrid” dar exista statutul de
Franta Subordonare asupra lucratorului si evalueaza ,auto-entrepreneur’, precum si
performanta acestuia. cel de,self-employed’, in raport cu
legislatia muncii.
Dependentd in termeni de: loc,
. Dependenta t\mpA§| context a\. muncly mreg\s; Categorie, hibrid": free service contract
Germania g trare in organizatia beneficiarului;
personald o P ) workers.
utilizarea echipamentului benefi-
ciarului.
Categorie, hibrid":
Activitate desfasurata la firma, de - contracts of continuous and
Italia Subordonare cdtre lucrator, sub autoritatea si coordinated collaboration (Co.co.co.)
coordonarea beneficiarului. - contracts for a project (co.co.pro.).
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Extragem din studiul de mai sus (PF,
2013) si o serie de statistici consolidate la
nivelul Uniunii Europene in general si al
Romaniei, in particular, cu privire la pro-
liferarea formelor flexibile de angajare,
altele decat angajarea full time. Astfel:

e procentul angajatilor part-time in
Romania era, in 2011, de 9,3%, la jumata-
tea mediei UE (18,8%);1n 2011, Romania
a inregistrat cea mai mare scadere a sala-
riatilor part-time din intreaga UE (scadere
de la 14% la 9,3%, in timp ce media UE a
crescutdela 15,5% la 18,8%);

e situatia este asemanatoare in ceea ce
priveste angajatii temporar, unde Romania
era de departe, in 2011, pe ultimul loc in
UE in ceea ce priveste angajatii temporari
(1,5% fata de o medie de 14,00% in UE).

Prin urmare, se remarca faptul ca
Romania este deficitara in general in
ceea ce priveste flexibilitatea muncii,
inclusiv pe fondul legislatiei muncii, aflan-
du-se astfel in contradictie cu trendul
pietei muncii din Uniunea Europeand.
Dacd ludm in considerare si propunerile
actuale de modificare a Codului Mundii,
aflate in prezent in dezbatere la Camera
Deputatilor, s-ar ajunge la o rigidizare si
mai accentuata a pietei muncii, care va
face practic imposibild furnizarea de ser-
vicii specifice profesiilor liberale, in baza
unui contract individual de munca.

Pe de alta parte (PE 2013), in ceea ce
priveste numarul de persoane ,self-em-
ployed, Romania este peste media Un-
iunii Europene (in 2011, 17,9% fata de
14.4%), reflectand o disponibilitate spre
auto-angajare, ceea ce cu atat mai mult
recomandd o reglementare clard a regim-
ului DSE. Coroborand aceste date cu cele
prezentate in sectiunea anterioard, re-
zulta totusi ca raportul este unul pozitiv
doar din punct de vedere cantitativ, nu

si calitativ, deoarece numarul persoane-
lor independente care au nivel inalt de
calificare (cum sunt profesionistii liberali)
este In continuare unul redus in raport cu
media Uniunii Europene.

In final, Parlamentul European formu-
leazd sioseriederecomandari,despre care
Patronatul Serviciilor Private din Romania
considera ca trebuie luate in considerare
de catre autoritdtile publice competente
in vederea conturdrii unei politici publice
distincte pentru profesiile liberale. Ast-
fel, statele membre ar trebui sd tina cont
de realitatea DSE si sa stabileasca definitii
mai bune in legdturd cu statutul acestor
persoane. Potrivit studiului, o astfel de
abordare implicd crearea unei categorii in-
termediare tip ,hibrid”cu reguli clare in do-
meniul legislatiei muncii si al stabilirii con-
tributiilor sociale. Totodata, Parlamentul
European indeamna partenerii sociali la di-
alog, cu scopul de a identifica solutii prac-
tice privind problematica DSE, dialog care
ar trebui incurajat de Comisia Europeand.

Nu in ultimul rand, tot in planul regle-
mentarii, se impune a fi precizat faptul ca
dezvoltarea antreprencriatului individual,
Impreuna cu alte provocdri economice ale
Europei Secolului XXI, impun, de aseme-
nea, si o reconsiderare a relatiilor industriale
sia structurilor de dialog social, in contex-
tul diferitelor forme de auto-angajare. Tot-
odats, la nivel european (CESE 2014) este
recomandata si o revizuire periodica a re-
glementarilor specifice profesiilor liberale,
in scopul echilibrarii optime a raportului
Juled-based regulation” /' ,principles-based
requlation; in conditiile in care acestea se
adreseaza unor piete dinamice, situatie
care poate face ca nivelul de reglementa-
re sa scada in cazul unor profesii liberale
traditionale si sa creascd in cazul unor do-
menii NOI.
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4.4 Responsabilitatea sociala

a profesiilor liberale

Nu in ultimul rand, inclusiv pentru a
argumenta nevoia unei abordari diferenti-
ate si stimulative a sectorului profesiilor
libere, Patronatul Serviciilor Private din
Romania doreste sa sublinieze, in finalul
acestei sectiuni, un aspect adeseori negli-
jat, sianume dimensiunea sociala a aces-
tei forme de antreprenoriat. In conditiile
in care ele vizeaza servicii de interes gene-
ral pentru cetdtean, contribuind la crea-
rea si mentinerea infrastructurii sociale,
profesiile liberale constituie baza oricarei
societdti prospere. Prin urmare, orice stat
carelsi doreste un nivel ridicat de calitate a
vietii pentru cetdtenii sdi va genera politici
publice de stimulare a profesiilor liberale.
Prin opozitie, putem interpreta ca fiind
anti-sociala orice mdsurd de ingradire
a exercitarii profesiilor libere. Nu intam-
plator, cifrele (CESF, 2014) ne arata cd tari
precum Danemarca, Suedia sau Finlanda,
prin urmare tari cu un puternic sistem
social, inregistreaza cele mai dezvoltate
sectoare ale profesiilor liberale. Este si
motivul pentru care Comitetul Economic
si Social European (CESE, 2014) a stabilit o
serie de principii adresate profesiilor libe-
rale, conform cdrora rolul antreprenorial
al profesiilor liberale (in sens general, unul
orientat spre profit) trebuie potentat cu
dimensiunea sociala si cu cea deontolo-
gica a profesiilor liberale.

In acelasi document de poxzitie (CESE,
2014) mai este subliniat faptul ca notiunea
de profesie liberald este strans legata de
cea a interesului general, context in care
profesiile liberale sunt orientate fie spre
intretinerea unei infrastructuri de ingrijire
a sanatdtii publice (cum este cazul medi-
cilor, farmacistilor sau psihologilor), fie

spre garantarea drepturilor fundamentale
ale cetdtenilor (cum este cazul avocatilor
sau consultantilor fiscali). Este si motivul
pentru care este recomandat ca prestarea
serviciilor sociale sus-mentionate sa fie
garantatd prin reglementdri profesionale
obligatorii si prin standarde deontologice,
stabilite la nivelul fiecdrei profesii liberale.
Astfel de cerinte impun ca profesionistii
liberali s& acorde intotdeauna prioritate
calitatii serviciilor si mai putin maximizarii
profitului, potrivit principiilor de etica la
care adera. Patronatul Serviciilor Private
din Romania apreciaza ca acest demers
trebuie sustinut si prin efortul autorita-
tilor, responsabile pentru crearea unui ca-
dru regulatoriu, sub aspecte cum ar fi cel
fiscal sau cel al legislatiei muncii, care sa
nu permita aparitia unor derapaje de la
acest principiu fundamental.

Concluzia principala a acestei analize
este aceea cd profesiile liberale reprezinta
un pilon de bazd al functionarii oricarei
economii, care nu poate fidezvoltat decat
daca este stimulat printr-un tratament di-
ferentiat, adecvat dublului rol economic
si social pe care acestea 1l joac, respec-
tiv prin politici publice, administrative,
fiscale sau de alta natura, clare, nedis-
criminatorii si menite sa incurajeze, pe
termen lung, aceasta forma de antre-
prenoriat. Pe aceastda cale, Patronatul
Serviciilor Private din Romania sustine
in totalitate liniile de actiune elaborate
de Comisia Europeana (CE, 2014) pentru
sustinerea sectorului profesiilor liberale,
In principal in ceea ce priveste educatia
antreprenoriald, reducerea birocratiei si
largirea accesului profesionistilor liberali la
fonduri europene nerambursabile.
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5. Propuneri ale Patronatului Serviciilor Private din
Romania privind imbunatatirea politicilor publice
in domeniul profesiilor liberale

Dupa cum s-a aratat in capitolele
anterioare, in Uniunea Europeand existd
0 preocupare continua pentru dezvolta-
rea sectorului profesiilor liberale, la nivelul
tuturor dimensiunilor prin care acesta se
manifesta: economica, antreprenoriald,
sociala etc. In sustinerea acestui demers,
este necesar ca Romania saisi armonizeze
politicile publice cu cele europene in ve-
derea dezvoltarii unui sector al profesiilor
liberale bazat pe principiile Planului de
Actiune ,Antreprenoriat 2020" (CE, 2012),
pe cdile de actiune trasate de Comisia
Europeana (CE, 2014), dar si pe valorile
profesiilor liberale actualizate in anul 2014
(CEPLIS, 2012).

La nivelul Romaniei, putem afirma cu
maxima responsabilitate faptul ca nu ex-
ista politici publice distincte care sa vizeze
profesiile liberale si care sa le confere un
anumit statut in raport cu alte categorii
de profesii. Referirile la profesiile liberale
sunt realizate de reguld in cadrul unor
acte normative cu caracter general, care
insa nu pot reglementa in mod suficient
statutul si elementele de particularitate
ale acestor ocupatii.

Codul Fiscal face referire la veniturile
din profesii liberale ca fiind ,veniturile ob-
tinute din exercitarea profesiilor medicale, de
avocat, notar, auditor financiar, consultant
fiscal, expert contabil, contabil autorizat,
consultant de plasament in valorimobiliare,
arhitect sau alte profesii reglementate des-
fasurate in mod independent.” De aseme-
nea, potrivit pct. 23 din Normele metodo-
logice:, Sunt considerate venituri din profesii
libere veniturile obtinute din prestdri de ser-
vicii cu caracter profesional, desfdsurate in

mod individual sau in diverse forme de aso-
ciere, in domeniile stiintific, literar, artistic,
educativ si altele de catre: medici, avocati,
notari publici, executori judecdtoresti, ex-
perti tehnici si contabili, contabili autorizati,
consultanti de plasament in valori mobili-
are, auditori financiari, consultanti fiscali,
arhitecti, traducdtori, sportivi, arbitri sportivi,
precum si alte persoane fizice cu profesii
reglementate desfdsurate in mod inde-
pendent, in conditiile legii”

Dincolo de faptul ca, in afara acestor
referiri, nu existd alte elemente care sd
individualizeze profesiile liberale sau veni-
turile obtinute din exercitarea profesiilor
liberale, retine atentia faptul cd o forma
predilectda de exercitare a unei profesii
liberale in mod legal este reprezentata de
autorizarea profesionistului ca persoana
fizica individuala. Este de actualitate
faptul ca ultimele modificari legislative
suprima initiativele de constituire a per-
soanelor fizice individuale, prin cresteri
foarte accentuate ale volumului taxelor si
contributiilor la bugetele de stat pe care
persoanele fizice individuale trebuie sd le
suporte, in pofida numeroaselor semnale
venite din randul mediului de afaceri, care
au atras atentia asupra riscului indus de
adoptarea unor masuri de natura fiscald
care sa inhibe proliferarea acestei forme
de exercitare a profesiei.

Un alt aspect care subliniaza faptul
ca politicile de natura fiscala descurajeazd
initiativa antreprenoriald a profesionistilor
liberali este reprezentat de interpretarile
atributului de independentd, existand
precedente numeroasein care autoritatile
publice au abuzat de ambiguitatile din
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cadrul legislativ pentru a forta incadrarea
el In categoria activitdtilor dependente,
utilizand drept criteriu nu independenta
modului de prestare a serviciului, ci de-
pendenta de o infrastructura fizica pusa la
dispozitie de cdtre o terta parte, in scopul
Incadrarii activitatilor in categoria relatiilor
de muncd ce intra sub incidenta Codului
Muncii.

Totodatd, multe dintre activitdtile in-
dependente ceintrain sfera de reglemen-
tare a profesiilor liberale au fost suprimate
prin fiscalizare eronatd si prin iminenta
amenintare a nelegalitatii exercitarii pro-
fesiei (a se vedea dezbaterile publice pe
tema drepturilor de autor sau conflictele
mediatice izbucnite ca urmare aincadrarii
unor activitdti din sfera de reglementare a
profesiilor liberale in categoria activitatilor
dependente, ce se supun relatiilor de
munca stabilite prin Codul Mundii).

Dat fiind acest context de exercitare a
profesiilor liberale iIn Romania, marcat de
ambiguitate si ostilitate fiscald, clasarea
pe ultima pozitie in UE In ceea ce priveste
ponderea profesionistilor liberali, in tota-
lul persoanelor auto-angajate in indus-
trile dominate de profesiile liberale, nu
este deloc intampldtoare.

Patronatul  Serviciilor  Private din
Romania apreciaza faptul ca elaborarea
unei politici publice distincte pentru pro-
fesiile liberale ar clarifica multe dintre am-
biguitatile existente in momentul de fata
in legislatie, usurand in egalad masurd ac-
tivitatea autoritatilor publice si asigurand
stabilitatea legislativa necesara pentru
proliferarea profesiilor liberale ca vehicul
de construire a clasei de mijloc.

Experienta statelor dezvoltate ale
Uniunii Europene releva faptul ca nivelul
de prosperitate economica atins de catre

acestea are la origine sprijinirea antre-
prenoriatului individual, care are rolul de
a crea si consolida clasa de mijloc, dar si
de a stimula initiativa individuala si com-
petitivitatea pe piata. Mai mult decat atat,
fiecare afacere prospera a avut la origine
0 idee inovatoare si a debutat ca o initia-
tiva antreprenoriala.

In contextul celor mentionate an-
terior, Patronatul Serviciilor Private din
Romania militeaza pentru dezvoltarea
unor politici publice care sa integreze cel
putin urmdtoarele masuri stimulative
pentru profesiile liberale:

e Flaborarea unei politici publice

distincte pentru profesiile liberale,

care sa aiba drept obiectiv funda-
mental reducerea decalajelor dintre

Romania si Uniunea Europeand, in

Ceea ce priveste contributia pro-

fesiilor liberale la PIB si la ponderea

persoanelor care activeazd in sectorul
profesiilor liberale in totalul persoan-
elor independente.

e Incadrarea clard a profesiilor libe-

rale ca fiind activitdti independente,

In cadrul unui text de lege organic, pe

baza unor criterii clar definite, in scopul

recunoasterii statutului profesionistu-
|ui liberal si a raspunderii profesionale
pe care acesta si-0 asumg, in com-
paratie cu celelalte profesii si ocupatii
dependente, care intrd sub incidenta
Codului Muncii. n absenta unei astfel
de prevederi si pand la identificarea
variantei optime de delimitare a pro-
fesiilor liberale de celelalte categorii de
profesii, Patronatul Serviciilor Private
din Romania propune revenirea la
prevederile legale care exclud posi-
bilitatea Incadrarii activitatilor aferente
profesiilor liberale ca activitati depen-
dente, pentru a asigura, in prima faza,
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O minimad garantie impotriva tenta-
tivelor de afectare a independentei
profesionistilor liberali.

e  (larificarea, din punct de vedere
organizatoric, a atributiilor ce revin
autoritatilor administratiei publice
centrale (la nivel de ministri si secre-
tari de stat), in ceea ce priveste elab-
orarea si implementarea unor politici
publice stimulative pentru sectorul
profesiilor liberale. In opinia Patronat-
ului Serviciilor Private din Romania, In
cadrul ministerelor de resort ar trebui
sa existe subdiviziuni organizatorice
cu atributii si responsabilitati exclu-
sive in sfera profesiilor liberale.

e  (larificarea, din punct de vedere
fiscal, a statutului profesionistului
liberal aflat in relatie de dependenta
organizatorica fata de beneficiar,
dar in acelasi timp in relatie de inde-
pendentd profesionald fatd de aces-
ta. In acest context, similar unor tari
precum Franta, Austria, Germania sau
Italia, Patronatul Serviciilor Private din
Romania recomanda sa se opteze
pentru forme specifice de reglemen-
tare a statutului ,dependent self-em-
ployed” (DSE).

e Definirea clara a principiilor in
care se va realiza echilibrarea rapor-
tului ruled-based regulation” / ,princi-
ples-based regulation; in conditiile in
care o astfel de politica publica se
adreseaza unor piete din ce in ce mai
dinamice.

e Integrarea principiului ,think
small first”In toate politicile publice
privind dezvoltarea antreprenoriatu-
lui autohton, atat la nivelul profesiilor
liberale, cat si pentru celelalte forme
de antreprenoriat individual.

e Sustinerea aplicdrii principiului

mentionat anterior, prin programe
de finantare nerambursabild dedi-
cate, dezvoltate inclusiv in partene-
riat cu organisme financiar-bancare
(pe piatd exista, de altfel, pachete de
finantare pentru sectorul profesiilor
liberale, fdra insa ca acestea sa aiba o
componentd nerambursabild).

e Includerea  codurilor  CAEN
specifice domeniilor profesiilor liber-
ale pe lista celor cu valoare adaugatd
ridicatd in cadrul programelor de
finantare nerambursabild cu fon-
duri europene, in asa fel incat antre-
prenorii din sector sd poata beneficia
de un punctaj maxim la evaluare
prin prisma domeniului de activitate.
Este cazul, spre exemply, al liniilor de
finantare destinate microintreprin-
derilor din cadrul Programului Oper-
ational Regional.

e Eliminarea sau ponderarea re-
strictiilor privind eligibilitatea unor
categorii de profesii liberale in ve-
derea accesarii de fonduri europene
nerambursabile. Ne referim aici inclu-
siv la criteriile de vechime, In vederea
stimuldrii initiativelor de tip start-up
in domeniul profesiilor liberale.

e Reevaluarea listei profesiilor
liberale din Romania si compatibi-
lizarea acestora cu profesiile liberale
existente la nivel european, care
corespund rolului economico-social
al profesiilor liberale, inclusiv in raport
cu nivelul de pregdtire profesionala al
profesionistilor liberali. Reevaluarea
ar trebui sd se realizeze in baza unui
studiu care sa stabileasca cu ce pro-
fesii liberale ar trebui completata lista
si,in acelasi timp, ce profesii liberale ar
trebuiabrogate, in raport cu realitatile
actuale ale pietei serviciilor private.
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e Reevaluarea regimului con-
tributiilor sociale platite de profe-
sionistii liberali, in conformitate cu
practicile europene in domeniu i
in raport cu riscurile profesionale pe
care profesionistii liberali si le asuma,
spre deosebire de statutul unui an-
gajat obisnuit. Precizam ca, in forma
adoptatd prin actualul Cod Fiscal, de
plafonarea contributiilor sociale vor
beneficia doar 1% din numarul de
salariati.

e Pentru situatile in care profe-
sionistul liberal va avea calitatea de
angajat al beneficiarului, este nece-
sara o reevaluare a legislatiei mundii
in sensul flexibilizarii acestuia, de o
asemenea maniera Incat prevederile
Codului Muncii sa nu constranga sau
sd limiteze libertatea siindependenta
acestuia.

e  Promovarea educatiei antrepre-
noriale In toate facultdtile de profil
specifice sectorului profesiilor libera-
le, ca mijloc de stimulare a start-up-
urilor in sectorul profesiilor liberale,
de crestere a ratei de supravietuire a
acestora si de imbunatatire continud
a aportului profesiilor liberale la pro-
dusul intern brut.

e Infiintarea unui compartiment la
nivelul ministerului de resort care sa
sprijine si sa consilieze profesionistii
liberali in demersul acestora de a ini-
tia 0 afacere pe cont propriu.

e Conceperea si implementarea
unor programe guvernamentale in
baza carora bdncile si institutiile de
credit sa acorde profesionistilor liber-
ali facilitati de credit in conditii pref-
erentiale si in baza unei proceduri
simplificate, astfel incat acestia sa se
simta incurajati sa profeseze in mod
independent, avand garantia finan-
ciara a unor surse de finantare atrase
In conditii avantajoase.

e Conceperea si aplicarea unei
politici publice similare celei prac-
ticate in Luxemburg, in baza cdreia
profesionistul liberal, care isi desfa-
soara activitatea sub forma de per-
soana fizicd independentd sau sub
0 altd forma de auto-angajare, sd
poatd beneficia de sprijin financiar
sub forma de somaj in situatia in care
devine temporar indisponibil pentru
a-si exercita profesia.

e Intrucat majoritatea profesiilor
liberale presupun efectuarea unui
stagiu anterior dobandirii dreptului
de exercitare a profesiei, se recoman-
da conceperea unei politici fiscale de
Incurajare a profesionistilor liberali sa
asigure perioada de stagiu pentru un
numar cat mai mare de absolventi
ai universitatilor de profil, urmand
modelul facilitatilor fiscale acordate
In prezent pentru societatile comer-
ciale care angajeaza proaspdt absol-
venti in domeniul IT.
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