Beneficiarul real al legii aministiei fiscale:
cat de vinovati sunt contribuabilii ?

Iatd ca, dupa indelungi dezbateri si argumente pro si contra, Legea nr.209 a fost, in
sfarsit, publicatd in Monitorul Oficial din data de 20 iulie 2015. Mai mult, chiar vineri
21 august 2015, a fost publicat in Monitorul Oficial si Ordinul ANAF nr.2202, prin care
se aproba procedura efectiva de transpunere in practica a legii mentionate anterior. Desi
legea in sine a fost denumita drept Legea anularii unor datorii, perceptia publica este
cea de amnistie fiscala. Multi se vor repezi sa aprecieze ca hoarde de contribuabili
infractori beneficiaza astfel de efectele acestei legi. Cat este de adevarat, vom vedea in
continuare.
Ce presupune legea amnistiei fiscale ?

Revenind la obiectul in sine al amnistiei fiscale, observam ca legiuitorul acorda
aceasta ,,generozitate” a sa in urmatoarele situatii:

- in cazul diferentelor de obligatii fiscale principale, precum si al celor accesorii
aferente, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisd $i comunicatd
contribuabilului, ca urmare a reconsiderarii/ reincadrarii unei activititi ca activitate
dependenta;

- in cazul diferentelor de obligatii fiscale principale si/sau accesorii aferente, stabilite
de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicatd contribuabilului, ca urmare a
recalificirii sumelor reprezentind indemnizatia primita pe perioada delegarii si
detasarii de catre angajatii care si-au desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari;

- in cazul diferentelor de taxa pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate
din drepturi de proprietate intelectuala, precum si al obligatiile fiscale accesorii aferente,
stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicatd contribuabilului, ca
urmare a depasirii plafonului si neinregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.
In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul de deducere, potrivit legii, in primul
decont de taxa pe valoarea adaugata depus dupa emiterea deciziei de impunere, organul fiscal
nu anuleaza diferentele de taxa pe valoarea adaugata, ci doar obligatiile fiscale accesorii
aferente diferentelor de taxa pe valoarea adaugata.

In cazul tuturor celor 3 categorii anterior mentionte, sunt vizate obligatiile fiscale
cumulate, aferente perioadele fiscale de pana la 1 iulie 2015 si neachitate pana la data
intrarii in vigoare a acestui act normativ, respectiv data de 23 iulie 2015.

- in cazul contributiei de asigurari sociale de sinatate, precum si al accesoriilor in
cauza, stabilite prin decizie de impunere emisa §i comunicata contribuabilului, datorata de
persoanele pentru care baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate este mai mica decat salariul de baza minim brut pe taria, pentru perioadele
fiscale cuprinse intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul lunii anterioare intrdrii in vigoare a legii si
neachitate pand la data intrarii in vigoare a legii. Aceste prevederi sunt aplicabile si
persoanelor care nu realizeazd venituri si pentru care baza lunard de calcul a contributiei de
asigurari sociale de sanatate este salariul de baza minim brut pe tara.

De precizat este si faptul cd anularea tuturor obligatiilor fiscale enumerate
anterior se efectueaza din oficiu de citre organul fiscal competent, prin emiterea unei
decizii de anulare a obligatiilor fiscale, care se comunica contribuabilului.

Ce a dus la aparitia acestei legi, asa zise a amnistiei fiscale ?

Bazandu-se pe cele patru foste 4 criterii de reclasificare a unei activititi din
independente in dependente - prevazute de art.7 alin.(2) Cod fiscal, criterii, de altfel,



irelevante din punct de vedere fiscal - autoritatile fiscale au procedat, in principal, in perioada
anterioard, la reincadrarea ca activitdti dependente in cazul diurnelor si al veniturile realizate
de profesiile independente, organizate ca PFA-uri sau ca PFI-uri.

Desigur, impozitele achitate pe veniturile de natura salariald sunt evident mai mari
decat cele achitate ca si PFA sau PFI. Insa si riscurile de afacere sunt diferite. Un PFA nu
beneficiaza de concediu de odihnd sau de indemnizatie de concediu medical (chiar daca
plateste contributia la sanatate) Insa si un PFA isi plateste impozitele si are obligatia sa se
asigure la pensii. Logica fiscala este insa de cu totul altd naturd: reincadram fiscal venituri,
doar fiscal — mai mult, in baza unor criterii extrem de interpretabile - fard sd dam si stagiu de
cotizare la pensii, pentru ca impozitele sunt mai mari. Oare este corecta aceasta reincadrare
avand in vedere prevederile normative?

In mod evident contribuabilii impotriva cirora s-a dispus reincadrarea se adreseazi
instantei de judecatd cerand dreptate...iar In multe situatii fiscul cam pierde multe din aceste
procese. lar, in aceste conditii, ne intrebam dacd — nu cumva — beneficiarul real al acestei legi
este tocmai organul fiscal, care ar trebui sd justifice maniera abuziva si discretionara in care a
actionat in toate aceste situatii. In plus, reclamele si statiscile despre cat de eficient,
echidistant si cooperant este ANAF ul ar putea iesi un pic cam “sifonate”...

Ce presupune procedura efectiva de aplicare a legii ?

In Monitorul Oficial de vineri, 21 august 2015 a fost publicat Ordinul ANAF nr.2202,
prin care se adoptd procedura efectivd pe care o va aplica organul fiscal, in vederea
transpunerii prevederilor din Legea nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale, lege
cunoscuta in practica ca fiind legea amnistiei fiscale.

Actul normativ descrie in sine cum poate o persoand interesatd sd beneficieze de
aplicarea efectiva a scutirii de la plata unor datorii fiscale, asa cum acestea sunt prezentate si
descrise in legea mentionata anterior. Mai amintim si faptul cd, in aceeasi perioadd, a fost
adoptatd si Legea nr. 225/2015 privind scutirea unor categorii de persoane de la plata
contributiei individuale la sdnatate si se identifica unele cazuri cand prevederile acestor doua
legi se suprapun. In acest caz, organele fiscale au adaptat procedura de aplicare pentru
transpunerea efectivi a ambelor acte normative. In acest sens, au fost adoptate un numar de
patru proceduri, care tin cont de incadrarea unui contribuabil intr-una sau in mai multe situatii
prevazute de Legea nr. 209/2015.

Astfel, la nivelul structurilor de inspectie fiscald sau la nivelul structurilor la care sunt
emise actele administrativ fiscale ce contin obligatii fiscale supuse anularii, se va efectua o
identificare punctuala a celor ce intra sub incidenta legii amnistiei. Persoanele cu atributii vor
intocmi o listd a obligatiilor supuse anuldrii, ce va fi semnatd si aprobata corespunzator, iar
ulterior comunicata compartimentului ce administreazi contribuabilul. In aceasta lista, se vor
evidentia separat obligatiile anulate ce au fost anterior communicate contribuabilului, dar si
cele ce nu au fost Inca trimise acestuia.

Daca exista cazuri de persoane ce beneficiaza de prevederile legilor invocate anterior —
Legea nr. 209/2015 privind amnistia si Legea nr. 225/2015 privind scutirea la platd a
contributiei de sanatate pentru unele persoane fizice — pentru care procedura din oficiu nu s-a
realizat, acestea au dreptul sa solicite aplicarea scutirii la platd a contributiei de sanitate. In
acest sens, elementul principal al procedurii este obtinerea de cétre persoana fizica de la casa
de sandtate, a unui document de atesta calitatea de asigurat fara plata contributiei. Ulterior,
persoana fizica se va adresa ANAF pentru a realiza scutirea la plata a contributiei.

Ultima parte a actului normativ analizat adopta formatul Deciziei de anulare a
obligatiilor fiscale, respectiv procedurile interne de comunicare, arhivare, utilizare si pastrare
a documentelor Intocmite pentru realizarea efectiva a amnistiei fiscale.



De mentionat cd Ordinul ANAF nr.22022 a intrat in vigoare din data de 21 august
2015, data publicarii in Monitorul oficial, astfel incat orice persoana interesatd in realizarea
amnistiei fiscale poate urmari aplicarea efectiva a acesteia.



