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91% dintre romani sustin ideea unui nou proiect de tara. De la lideri politici la lideri de
opinie, de la elitele intelectuale la omul obisnuit, fiecare dintre noi simtim ca o era e pe cale
sa se Incheie, iar alta parca nu este inca gata sa inceapa. Ca traim un moment de inflexiune,
ca actualul sistem politic este epuizat, o noua regula a jocului in Romania urmatorilor ani si
decenii se impune cu necesitate. Dar pana la urma, la ce ne referim atunci cdnd vorbim de
acest nou proiect de tara? De un program politic sau electoral? De reluarea ritualisticii de la
Snagov? Mai mult poate, de un pact de tip Moncloa a /la roumaine? De unul sau mai multe
programe guvernamentale, complementare sau concurente? La o viziune ideologica sau pur
analitica a modelului de societate, a rolului statului si a contractului social? La solutii si oameni
noi?

Fideli angajamentului nostru de a fundamenta proiectele si propunerile de politici publice pe
o dezbatere autentica cu partenerii din mediile civice, politice si profesionale, am decis sa
lansam in spatiul public o suita de analize nationale pe marginea acestui subiect fundamental.
Ca oameni de stanga, inevitabil viziunea si solutiile noastre privind o Romanie Sociala sunt
impregnate de o mai mare sensibilitate fata de uriasa polarizare si nedreptatile care abunda
in societatea romaneasca. Suntem deschisi catre argumente pe care alte scoli de gandire si
familii politice le promoveaza, in sensul obiectivului pe care natiunea romana si I-a propus
incad de la inceput: evadarea de la periferia Europei si recuperarea decalajelor de dezvoltare
fata de Occident.

Indiferent de etapa istorica sau forma de organizare politica, inclusiv in Romania moderna, o
natiune fisi construieste succesul (sau, dimpotriva, esecul) pe cateva ingrediente obligatorii:
Viziune, Incredere si Capacitate de Guvernanta. Aici rezid3 si cea mai mare dificultate a
demersului legat de un nou proiect romanesc de tara: gasirea unei viziuni care sa remobilizeze
natiunea, recladirea increderii atat de zdruncinate in institutii si in destinul nostru individual
si colectiv, declansarea unei adevarate revolutii a bunei guvernari prin continuarea energica
a luptei impotriva coruptiei dar si refondarea partidelor politice si intdrirea capacitatii de
administrare a statului roman.
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Partidul Social Romanesc (PSRO), Miscarea Romania Noastra (MRN) si Institutul
pentru Progres Social (IPS) promoveaza idealul unei Roméanii stabile dar dinamice, in care
tinerii au parte de educatie de calitate si cat mai multe oportunitdti de realizare umana,
populatia activa are suficiente locuri de munca si traieste in bundstare, iar pensionarii au
bucuria unei vieti demne.

Institutul pentru

Progres Social

Daca vrem ca integrarea in Uniunea Europeana sa insemne mai mult decat un simplu proces
pe care suntem obligati sa il urmam “la dictare”, dacd dorim sa ajungem la un nivel de trai
similar tarilor membre, la “coeziune reald” fata de nivelul UE, va fi nevoie de un efort mult
mai amplu decét simpla asigurare a unei rate inalte de crestere economics. In acest demers
este nevoie de o implicare a intregului spatiu public: de la un spatiu “al nimanui”, la un spatiu
“al tuturor”. Aceste premise reprezinta un impuls pentru societatea civila de a deveni implicata
intr-un proiect de tara, un proiect definit de solidaritate sociald, de lupta impotriva coruptiei,
de reforma administratiei, de transparenta institutiilor publice sau de respectarea legii si buna
functionare a justitiei.

Interesul public este cuantificabil si masurabil, caci el este o rezultantd vectoriald a tuturor
negocierilor, explicite sau implicite, care au loc in sfera publica, adica intre actorii politici,
civici si economici. In sensul ei actual, sfera publicd s-a ndscut in conditiile aparitiei economiei
de piatd moderne, cdnd s-a trasat, cum spune Jirgen Habermas, o “zona situata intre
societatea civila si stat, in care sunt garantate institutional discutiile critice asupra chestiunilor
de interes general”.

Dupad 1989, in Roménia s-a conturat un singur consens generalizat care poate fi considerat
interes public: integrarea Roméaniei in NATO si UE. Cel putin la nivelul obiectivelor declarate,
niciun actor civic, economic sau politic nu s-a delimitat de acest obiectiv.

Aderarea la Uniunea Europeand este doar un mijloc; scopul este finalizarea procesului de
modernizare a Romé&niei - proces care a inceput in 1848. Timp de peste 150 de ani, el nu a
fost finalizat, desi in acest rastimp societatea romaneasca a cunoscut mai multe forme de
guvernamént, mai multe sisteme social-politice, mai multe regimuri politice si nenumarate
guverne. In ultimii 25 ani, niciun partid sau lider nu si-au formulat idealul politic in acesti
termeni: finalizarea modernizarii.
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Crestere economica de 5% si aderarea la Zona Euro -
Proiect National sau obiectiv de etapa?

Institutul pentru

Progres Social

Pe fondul transformadrii obiectivului adoptarii monedei euro intr-o foaie de
parcurs (asa cum a fost numita de guvernatorul BNR si preluatd in cadrul
Comisiei Nationale dedicate acestui obiectiv), Romania are nevoie de un nou
proiect de tara care sa asigure indeplinirea criteriilor de convergenta reala, dar
si a obiectivelor de dezvoltare din ansamblul societtii. In acest sens,
campania lansatd de PSRO de regéndire a modelului economic capabil sa

@ asigure o crestere de 5% /an pentru un deceniu, insa inclusiva si
echitabil redistribuita in societate, reprezintd adevarata provocare a
Intregului exercitiu. Trebuie subliniat insa ca o crestere economica de 5%, in
special in contextul adoptarii monedei europene, este necesar sa aduca in
discutie si compatibilitatea dintre crestere economica si echitate sociala,
pentru a nu se repeta scenariile in care, in perioadele de crestere economica,
s-au adancit inegalitatile din societate, saracia si excluziunea sociala.

Indiferent de ciclul economic, cresterea avand un puternic element de inechitate (ca si costul
unei crize), trebuie ca aceasta sa fie sustenabild atat din punct de vedere macroeconomic, cat
si din punct de vedere al elementelor structurale, dar si inclusiva, in care crearea de valoare
adaugata sa fie dirijata si catre categoriile sociale vulnerabile. Dezechilibrul actual este
cuantificat prin raportul 15/85 (15% din populatie beneficiaza de 85% din valoarea adaugata,
diferenta de 85% din populatie beneficiind de doar 15%). In acest sens capitd o importanta
mare cele mai recente statistici ale Eurostat, potrivit carora Romania se afla pe penultimul loc
in Uniunea Europeana in ceea ce priveste consumul individual efectiv si PIB-ul pe cap de
locuitor, fiind cu 45, respectiv 46 de puncte sub media UE.

Proiectul Romania Socialda propune masuri si solutii pentru o noua politica industrialg,
energetica, agricola si agro-industriala, de cercetare-dezvoltare, ca parte a unui Plan
National de Competitivitate si de Creare de locuri de munca. Pentru ca pe fundamentul
cresterii de 5% sa poata fi atins obiectivul de adoptare a monedei euro, este necesar un mixaj
adecvat al politicilor publice (fiscala si bugetara, monetara, valutara, a veniturilor, de ajustare
structurala etc).

Totodatd, pentru indeplinirea acestei prioritati nationale, cresterea economica trebuie corelata
cu evolutia deficitului bugetar, a deficitului de cont curent si a inflatiei si trebuie avut in vedere
ca politica monetara trebuie sa “convinga” sistemul bancar sa sprijine investitiile autohtone
(Tncepand cu 7 mai 2015, dobanda de politica monetara este de 1,75%; rata medie anuala a
IAPC s-a plasat in martie 2015 la valoarea de 1,2% in usoara coborare fata de finele anului
precedent; cu toate acestea, dobanda medie la creditele acordate de sistemul bancar

Nevoia unui proiect de tara I I PSRO 4

PARTIDUL SOCIAL
ROMANESC




! Miscarea

h gy
depaseste 9%, iar bursa autohtonda nu ofera alternative de finantare pentru firmele
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Institutul pentru

Progres Social

in prezent, Romania se afla in topul viitoarelor piete emergente care ar putea atrage atentia
investitorilor internationali preocupati de identificarea oportunitatilor si minimizarea riscurilor,
precum si de asigurarea unor randamente mai bune plasamentelor lor. Si in acest sens,
campania de crestere economica de 5% propusa pentru urmatorii 10 ani de PSRO si mai multi
profesionisti, in conditii de sustenabilitate financiara si sociald, prin deblocarea motoarelor de
crestere si de finantare a economiei, reprezinta sansa de a materializa aceasta oportunitate.

Exhibit 4
CEE economies attracted more FDI as a share of GDP than other developing
economies; six industries captured almost half of FDI inflows

Net FDI as share of GDP, 2000-11 — CEE CEE FDI by industry, 2004-08 average’
% % of total
BRIC
5.5 Financial intermediation 21
5.0 Real estate activities 11
45 Professional and 10
business services?
4.0
Utilities
35
Telecommunications
3.0
25 Metals
20 Automotive
15 \_/ Construction
1.0 Agriculture and miming
0.5 r Other services 17
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 3
200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 2011 | CMermanufacturing 16

—

Calculated as delta in FDI stock; excludes Croatia.
2 Includes advertising, accounting, architecture, audit, business consultancy, legal, and market research.
3 Largest subcateqgories are chemicals (4.3%:), food (2.1%), and textiles/appare] (2.1%).

SOURCE: UNCTADstats; Economist Intelligence Unit; Eurostat; McKinsey Global Institute analysis

Sursa: McKinsey - A new dawn Reigniting growth in Central and Eastern Europe (2013)

Dupa cum reiese din graficul de mai sus, investitiile directe de pana in criza nu au reprezentat
solutia pentru o crestere sustenabild. Din acest motiv, este nevoie ca pe viitor sa directionam
investitiile catre sectoare care sa creasca pe termen lung, cateva exemple in acest sens fiind
domeniul resurselor umane, cel al infrastructurii, cercetarii, tehnologiei si tehnicii avansate.
Dezvoltarea acestor sectoare pe termen lung asigura, in mod automat, o dezvoltare
sustenabild a economiei.
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Pe de alta parte, nu putem ignora obstacolele structurale care stau in fata acestei noi ambitii
nationale: un sistem politic dezarticulat si lipsit de credibilitate internad si internationald; o
administratie publicd excesiv politizatd si demotivata; probleme demografice severe,
participare redusa la piata muncii si calificari profesionale inadaptate nevoilor economiei reale;
0 pondere uriasa a populatiei incd in mediul rural, decalaje de dezvoltare inter si intra-
regionale semnificative; un nivel redus de infrastructuri si de investitii publice si private in
inovare, cercetare-dezvoltare.

Institutul pentru

Progres Social

Si, cu toate acestea, cu o crestere economica de 5% pe an, intr-un interval de 10 ani Roméania
poate deveni a doua economie a regiunii dupa Polonia, depasind tari precum Grecia, Cehia
sau Ungaria. Mai mult, cu un PIB de peste 230 miliarde de euro, tara noastra va trece de pe
pozitia 53, pe locul 30 in topul economiilor dezvoltate, atingand 77% din media Uniunii
Europene, fata de 50% cat este in prezent, facand astfel, decisiv, saltul catre lumea dezvoltata.
Totodata, prin intermediul masurilor propuse de PSRO, MRN si IPS, alaturi de numerosi
profesionisti, Romania are sansa sa devind Poarta Europei (Romania Gateway), ceea ce
presupune transformarea tarii noastre in principalul nod economic, comercial, logistic,
industrial, agricol, energetic si de IT al regiunii.

Cu o crestere anuala de 5%, Roméania are potentialul de a deveni cea mai
mare economie din Sud Estul Europei

Criza Financiara
v
PIB, '
nid USI Cdderea cortinei Aderarea la UE
de fier Romania/ Bulgaria
350 - v Aderarea lo UE v Aderarea la UE
‘ Ungaria, Cehia, ' / Croatia .
, Slovacia, Polonia /| s o Romania
300 | : : Grecia
‘ ' ' Cehia
250 Ucraina
Ungaria
200 Slovacia
Croatia
150 : Bulgaria
" | ‘Serbia
| Slovenia
100 ‘ .
_| Bosnia
50 ~'-Albania
‘ ) Macedonia
s Muntenegru
0
1985 1990 1995 2000 2004 2007 2010 2014  Surs3: Analiza Romania Gateway
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Asa cum reiese din analizele facute de PSRO, MRN si IPS, principalele initiative ce
reprezinta punctul de plecare pentru o crestere economica de 5% /an sunt:

o Reducerea taxarii muncii prin adoptarea unui calendar ferm care sa asigure
predictibilitate si sa le ofere investitorilor o perspectiva favorabild pentru crearea
de locuri de munca.

e Crearea unei Banci pentru Infrastructuri critice, independenta fatd de Guvern si
finantata initial prin oferirea de titluri de stat scutite de impozit de tip "Qualified
Public Infrastructure Bonds”. Prin aceastd Banca ar putea fi identificate si
rezolvate principalele blocaje structurale, de finantare si ale efortului de
implementare a proiectelor de investitii in infrastructura de mari dimensiuni,
asemenea proiectului sustinut de Barack Obama.

e Roménia sa devind un hub regional in domeniul securitatii si serviciilor energie -
0 oportunitate in acest sens o reprezintd crearea unui Fond de Investitii pentru
Energie.

o Implementarea unor politici specifice de stimulare economica menita sa vizeze
sectoare cheie prin folosirea ajutorului de stat, a deductibilitatilor fiscale.

o Implementarea unui pachet de subventii pentru promovarea si consolidarea
antreprenorialului si a capitalului autohton din ramurile economice ce constituie
parte integrantd a Strategiei pentru Competitivitate 2014-2020, inclusiv a
industriilor creative.

o fnﬁin,tarea unui organism central de Planificare Strategica a Dezvoltarii si
Sustenabilitatii, care sa preia initiativele de planificare economica, sociald si
teritoriald a tarii, sa directioneze investitiile realizate de Guvern si cele din fonduri
europene catre accelerarea dezvoltarii.

o Infiintarea unei Bdnci Nationale de Dezvoltare pentru IMM-URI, dar si instituirea
unui mecanism de micro-creditare pentru acestea.

e FEliminarea reglementarilor excesive, reducerea procedurilor birocratice care
frdneaza activitatea, facilitati fiscale consistente pentru domeniile cheie si
promovarea noilor coordonate investitionale.

e Promovarea unor politici de stimulare fiscald a fermelor mici si mijlocii si a
Asociatiilor agricole, a dezvoltdrii Cadastrului, depozitarii si a sistemelor locale
de irigatii, toate acestea fiind necesare pentru agricultura din Romé&nia, in special
in perioadele de secetd. Aceastd mdasura presupune utilizarea combinatd a
diferitelor mecanisme de finantare, fonduri europene, finantarea de tip mezanin,
schemele de garantare, scheme de pre-finantare pentru producatori.
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In lipsa recuperérii decalajului socio-economic si a unei redistribuiri echitabile
in sensul unei coeziuni reale, o crestere economica de 5% sustenabild si

@ aderarea la moneda europeana nu pot fi tangibile. Totodata, investitiile in
capital uman trebuie sa fie intens sustinute prin politici de educatie, sanatate,
asigurari si asistenta sociala, formare profesionala.

Progres Social

Redistribuirea echitabila a cresterii economice spre o
coeziune reala si o societate a bunastarii

In dialogul despre un proiect de tard este important s& avem in vedere acele
elemente ce conduc la schimbari in bunastarea cetatenilor si care influenteaza
progresul societatii. Considerdm ca o societate a bunastarii reprezinta fundatia

unei Romaénii prospere, avand ca fundament serviciile esentiale pentru

. cetateni. Pornind de la lucrarile precedente lansate de Miscarea Romania
O Noastra si PSRO, propunem o prezentare a unui numar din aspectele
importante ce influenteaza situatia in care se regasesc educatia, sanatatea

si crearea de locuri de munca din Romaéania, si principalele initiative menite

sa aduca imbunétatiri unor domenii ce au o nevoie stringenta de schimbare a
modului in care sunt percepute si abordate de decidentii politici/scena politica.

Integrarea reala in Uniunea Europeana si finalizarea modernizarii Romaniei

Un principiu care sta la baza unui nou proiect de tara trebuie sa aiba in vedere recuperarea
decalajelor istorice pe care Romania le are fata de Occident, pentru ca la finalizarea procesului
de modernizare tara noastra sa conteze, sa reprezinte o fortd economica, o voce in sistemul
de luare a deciziilor in UE si o poarta a Europei intre Est si Vest, oferind totodata sansa unui
nivel de trai mai bun pentru romani.

In conditiile actuale, aderarea reald la Uniunea Europeand poate fi un scop al societ&tii;
tensiunile politice existente, contradictii si conflicte intre diferite grupuri de interese au condus
la o dezvoltare sub potential ce trebuie corectata nu doar prin a trata cauzele economice,
sociale, culturale, politice, ci prin a oferi un cadru necesar unei bune guvernari facute cu “o
morala a responsabilitatii” (Max Weber).

Modul de guvernare adoptat si aplicat de factorii politici trebuie sa tina cont de nevoile
societatii, de perceptia oamenilor si de temerile acestora. Guvernantii trebuie sa raspunda
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tuturor acestor factori si sa asigure cetatenilor tot cadrul necesar pentru ca acestia sa se simta
in sigurantd in propria lor tard. in acest sens, preocupédrile romanilor trebuie s3 fie
preocuparile decidentilor politici, iar schimbarea modului de guvernare trebuie sa aiba la baza
solutii pe termen mediu si lung. Iar potrivit celor de la IRES, principalele probleme identificate
de romani pentru aceasta perioada sunt coruptia si saracia, acestea trebuind sa fie temele
esentiale ale unei noi guvernari.

Institutul pentru

Progres Social

Care credeti ca este cea mai importanta problema cu care
se confrunta Romania in aceasta perioada? (intrebare
semideschisa)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Coruptia I 30%
Saracia I  289%,
Starea economiei I 8%
Somajul I 7%
Starea sistemului de pensii I 6%
Criza guvernamentala mEE 3%
Starea transporturilor/... Il 3%
Starea agriculturii HEE 39,
Lipsa locurilor de munca HE 29,
Consumul/Traficul de droguri HE 29
Pretul carburantilor H 19
Starea politicii/politicienii B 1%
Terorismul B 1%
Alt raspuns HEEEE 49

Nu stiu/nu raspund B 1%

Sursa: Sinteza - Studiu IRES (mai 2015)

Dezvoltarea societdtii romanesti trebuie sa aiba ca fundatie o redistribuire echitabild a
beneficiilor cresterii economice, oferind tuturor cetatenilor posibilitatea de a face parte dintr-
o societate a bundstarii. In acest sens este necesar un set de instrumente care s& observe Si
sa cuantifice progresul realizat de Romania. MRN a propus, in luna februarie a acestui an,
introducerea n statistica nationalda a Indexului de Progres Social, ca un instrument de a
observa si cuantifica nu doar progresul macroeconomic, ci si progresul social. Astfel, vom
putea masura eficacitatea politicilor publice. Ne putem asigura ca cetateni din toate clasele
societatii se vor bucura de dividendele cresterii economice, prin asumarea unui set de
obiective pentru Guvern, Parlament si Administratie, masurand sistematic indicele de
dezvoltare umana si justitie sociala.
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Indexul Progresului Social este compus din trei dimensiuni si 12 componente, esentiale
pentru o societate moderna echitabila.

Institutul pentru

Progres Social

II1. Oportunitati de
implinire ale potentialului
uman

II. Fundatii ale

I. Nevoi Umane de Baza A
Bunastarii

Nutritie si Servicii Medicale = Acces la cunostinte de baza .
o e . Drepturi personale
de Baza - Citit, scris
Acces la tehnologia
Apa si Sanitatie informatiilor si
comunicatiilor

Dreptul la libertate si
alegere

Locuinta Sanatate Toleranta si incluziune

Accesul la o educatie

Siguranta personala Ecosistem sustenabil o
avansata

Sursa: Indexul Progresului Social

Necesitatea cresterii ratei ocuparii fortei de munca si
consolidarea unei clase de mijloc

O noua politicd economica necesara pentru cresterea de 5% si aderarea la
moneda europeand nu poate face abstractie de precaritatea in care se afla
majoritatea populatiei Roméniei, cauzatd de repartizarea incorecta a
resurselor economice, de inechitatea sociala si de discrepanta in ceea ce

@ priveste nivelurile de trai. Mai mult, slaba densitate si rolul tot mai putin vizibil
al clasei de mijloc in societate reprezinta efecte directe in stagnarea
ascensorului social, care poate fi reparat prin refacerea legaturii intre munca
si sansa ca fiecare cetdtean sd se bucure de rezultatul muncii sale si de
progresul economic al societatii.

Necesitatea crearii de locuri de munca nu reprezintd numai o problema nationald, ci una
globala. La nivelul Uniunii Europene, la finalul anului 2014 s-a inregistrat o rata de ocupare a
fortei de munca, de catre persoane cu varste intre 20-64 de ani, de 69,2%, comparativ cu
67,9% in 2005 si cu 70,3% in 2008.
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Tinta setata de UE pentru 2020, privind rate de ocupare a fortei de munca este 75%, potrivit
celor de la Eurofund, iar din a doua jumatate a anului 2012 si pana la finele lui 2014, tot la
nivelul UE, s-a inregistrat o scadere a somajului, iar in primele sase luni ale anului trecut s-a
putut observa pentru prima data de la debutul crizei financiare un echilibru intre numarul de
locuri de munca distruse si cele nou aparute.

Institutul pentru

Progres Social

Ponderea restructurarilor pe piata muncii cauzate de imposibilitati financiare a crescut odata
cu demararea crizei, fiind acum de 23% fatd de 15% anterior crizei. In ceea ce priveste
relocédrile de pe piata muncii, trebuie precizat cd ponderea acestora este modestd, respectiv
4% comparativ cu 9% anterior crizei, insa este de subliniat faptul ca exista semnalmentele
unei cresteri a acestora incepand cu 2012. In mod similar este notabild si o usoard crestere
datorata procedeelor de fuziune si achizitii, ceea ce se poate traduce prin consolidarea
fuziunilor companiilor dupa alcamia din perioada crizei.

Figure 1: Announced restructuring job loss and job gain by semester, 2008-2014

Number
of jobs
450,000 = Job loss
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014
51 52 31 a2 a1 32 51 32 a1 52 51 32 31

Noter 5 = semester
Source: ERM 2013-2014

Sursa: Eurofound, Living and working in Europe (2014)

In timp ce aproximativ 5% din joburile full-time au disparut, au aparut 10% mai multe joburi
part-time, ceea ce demonstreaza o comprimare a volumului de munca intr-un interval de timp
mai scurt, pentru a se face economii atat la plata salariilor, cat si a taxelor aferente. Ins&

Nevoia unui proiect de tara ., PSRO 11

PARTIDUL SOCIAL
ROMANESC




Miscarea
Romania

h ! Noastra -

acest fenomen produce nemultumiri in randul populatiei, salariul obtinut pentru un program
de munca redus fiind, in mod automat, inferior celui pentru un job full-time.

Institutul pentru

Progres Social

Tot la nivelul Uniunii Europene, cele mai multe locuri de munca s-au pierdut in domeniul
constructiilor si cel al fabricilor, fiecare dintre cele doua inregistrand pierderi de peste un
milion de joburi de la jumatatea anului 2011 pana in 2013. La nivelul anului 2013, erau
inregistrate cu 3,5 milioane de locurilor de munca mai putine in sectorul constructiilor si cu
4,8 mai putine in fabrici.

La polul opus stau serviciile, inregistrand in toti acesti ani o crestere a locurilor de munca.
Concret, mai mult de doua treimi din forta de munca europeana opereaza in domeniul
serviciilor. La nivelul UE exista doar trei tari in care forta de munca ocupa mai putin de 60%
in sectorul serviciilor: Polonia (57%), Romania (42%) si Republica Ceha (59%).

Monitorizarea Eurofound a pietei muncii arata ca serviciile bazate pe cunoastere intensiva
au reprezentat un creator de locuri de munca major in ultimii ani; cu toate acestea, acest
fenomen nu poate continua la nesfarsit. Potentialul unei redresari generatoare de locuri de
munca poate fi disimulat printr-o extindere a joburilor oferite in cadrul serviciilor personale,
spectru al cirei cresteri este in concordantd cu imb&tranirea populatiei. Insd aceste locuri de
munca au o grila de salarizare redusa, ceea ce sporeste inegalitatea veniturilor si, implicit,
inechitatea sociald, in cazul in care salariile nu sunt marite. Locurile de munca pierdute prin
transformarea strucutrald a sectoarelor de productie traditionale sunt putin probabil sa fie
recuperate, insa crearea de noi locuri de muncd in domeniul tehnologiilor avansate sau
centrate pe competente in domeniile stiintd, tehnologie, inginerie si matematica ar putea
aduce un plus de valoare pe piata muncii din Uniunea Europeana. Prin acest mecanism ar
putea fi restabilitd o baza prin care sa fie reechilibrat domeniul activitatilor economice.

O crestere economica de 5% majorarea trebuie reflectata inclusiv in nivelul de trai al
populatiei, motiv pentru care sustinem cresterea salariului minim pe economie la 1.200 de lei,
intr-o prima etapad, si atingerea tintei de 50% din salariul mediu national (1.400 de lei) in
2016, conform Cartei Sociale Europene revizuita. Aceastd majorare de pana la 1.200 de lei ar
putea conduce la cresterea consumului privat cu 0,9% (cresterea PIB cu 0,6%), in timp ce un
salariu minim de 1.400 de lei ar conduce la o crestere de 0,9% a PIB-ului.

Pe langa cele aratate anterior, PSRO, MRN si IPS considerd ca se impune o simplificare a
procedurilor fiscale, intrucat in prezent nivelul poverii fiscale asupra muncii este de 42,5%,
aflandu-ne printre primele 10 locuri in Europa, desi nivelul de colectare fata de nivelul PIB
este printre ultimele locuri cu doar 31,5%.
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Clasamentul evolutiei productivita tii muncii intre 2010 5i 2014 ( %,2010=100%)

Pe persoana angajata Peoralucrata
1 Fomania 114 1 F.omania

2 Letoma 113 2 Lituania

3 Lituamia 111 3 Letoma

4 Bulgarnia 111 4 Bulgana

3 Poloria 110 5 Poloria

6 Estoria 106 6 Slovacia
7.5lovacia 106 7.3pania

% Irdanda 106 2 Estorua

117
114
113
111
110
108
107
107

Sursa: cursdeguvernare.ro

Desi Romania se afla pe primul loc la cresterea productivitatii muncii in perioada 2010-2014,
ponderea salariilor in PIB a scazut constant din 2008 si pana in prezent, chiar si dupa ce PIB-
ul a depasit nivelul avut inainte de criza din 2008. Fapt ce trage atrage atentia cu privire la
modul de redistribuire a beneficiilor economice in Romania. Corelat si cu ultima pozitie
ocupatda de Romania cu privire la consum, sustinem cad se impune o incurajare a cresterii
salariilor, veniturile indivizilor fiind determinante in nivelul de viata al cetatenilor.
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Potrivit unui studiu realizat de Institutul Global McKinsey, in regiunea Europei Centrale si de
Est cresterea economicd a avut ca principal motor efortul cetatenilor vazut in ore de munca.
De aceea este necesara asigurarea unui cadru legislativ corect care sa vina atat in sprijinul
angajatorilor, cat si in sprijinul angajatilor, astfel incat efortul depus de cei din campul muncii
sa se traduca prin prosperitatea economiei, dar si salariatii sa se bucure de cresterea
economicd, acest fapt trebuind neaparat sa se reflecte in nivelul de trai al cetatenilor. Din
acest motiv, un nou proiect de tara este obligatoriu sa cuprinda masuri de relaxare fiscala, de
incurajare a pietei fortei de munca, Romania trecand in aceste momente printr-o criza in
domeniul resurselor umane.

Institutul pentru

Progres Social

Exhibit 5
Growth in CEE economies has been driven in part by

high average hours worked
Hours worked per worker annually
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1 Excluding Croatia.
SOURCE: The Conference Board; Organisation for Economic Co-operation and Development; McKinsey Global Institute
analysis

Sursd: McKinsey - A new dawn Reigniting growth in Central and Eastern Europe (2013)

In contextul realitdtilor prezentate anterior, credem cu tdrie cd politica economicd nu poate fi
separata de cea sociald, iar in absenta unei clase de mijloc nu poate fi conceputa o democratie
consolidata si participativd, ceea ce duce la imposibilitatea existentei unei economii
consolidate. O crestere economica de 5%, pe care am sustinut-o cu argumente in paginile
anterioare, trebuie sustinuta prin reconsolidarea clasei de mijloc, ceea ce contribuie la
micsorarea substantiala a inegalitatii, inechitatii, la aparitia a cat mai multor companii care sa
asigure locuri de muncd sustenabile, la sporirea securitatii nationale, a prosperitatii si
dezvoltarii. Pe langa cresterea economica de 5%, mai este insa nevoie de asigurarea unui
serviciu obligatoriu pentru fiecare cetatean: accesul la educatie, prin care sa obtinem forta de
muncé pregatitd profesional si social. In acest sens, PSRO sustine, asa cum vom ardta intr-
un capitol urmator, asigurarea unei finantari de 6% din PIB pentru educatie si reluarea
pactului semnat in 2008. Sunt necesare de adaugat recomandarile ONU, potrivit carora prin
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nealocarea a 6% din PIB, Romania va avea un cost estimat intre 12-17 miliarde de euro
pentru urmatorii 10 ani.

Institutul pentru

Progres Social

@

In urma analizelor noastre si a consultarilor cu experti din domeniu, consideram ca
principalele initiative ce reprezinta punctul de plecare pentru dezvoltarea pietei fortei de
munca sunt:

e Acordarea posibilitati companiilor de a recruta tineri cu finantare de catre stat a
stagiului de formare in intreprindere in schimbul angajéarii acestora dupa
absolvire pe o durata de minimum 3-5 ani.

e Regéndirea sistemului de scoli postliceale astfel incat absolventii sa fie pregatiti
pentru cerintele pietei muncii.

e Reintegrarea pe piata muncii a persoanelor inactive printr-un set de masuri ce
au ca scop reducerea panad in 2017 cu 10% a numarului de persoane aflate in
somaj de lunga durata.

o Introducerea somajului partial care sa permita cumularea veniturilor din munca
in regim part-time cu o parte a ajutorului de somaj, in asa fel incat veniturile
totale sa fie mai mari cu 20% decéat cuantumul ajutorului de somaj.

e Angajarea somerilor de lunga durata de catre companii sa fie recompensata prin
subventionarea, timp de un an, din Fondul de somaj, cu o suma egala cu 15%
din salariul mediu brut pe economie.

e Mobilitatea pe piata muncii sa fie promovata prin utilizarea fondurilor europene.

e Stimularea pentru angajarea persoanelor de pana in 25 de ani si a celor de peste
45 de ani, prin metode precum pregdatirea profesionala pentru anticiparea
nevoilor pietei muncii si stimulente fiscale pentru angajatorii care organizeaza
stagii de pregatire si investesc in formarea profesionald sau recalificarea
angajatilor.

e Reducerea taxarii muncii prin adoptarea unui calendar ferm care sa asigure
predictibilitate si s& le ofere investitorilor o perspectiva favorabild pentru crearea
de locuri de munca.
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Invatamantul, o investitie in viitor

Situatia sectorului de invatamant din Romania reprezinta un subiect important de dezbatere
pentru clasa politicd din tara noastra dar care, in ciuda atentiei primite in discursul
politicienilor, nu inregistreaza performante incurajatoare. In 2012, Romaénia se situa pe
penultimul loc in UE in evaluarea PISA cu privire la capacitatea elevilor de 15 ani de citire si
intelegere a lecturii, cu 37,3% dintre elevi situati la nivelul de bazd sau mai jos. In acelasi
clasament, doar 10,6% dintre elevii polonezi si doar 14,5% dintre cei germani se aflau la
nivelul de baza sau mai jos. Aceasta situatie apare in conditiile in care cheltuielile publice
pentru educatie ca procent din PIB sunt de 3,1% in Romania, 4,9% in Polonia si 5,0% in
Germania. O consecinta a sub-finantarii si a alocarii ineficiente de fonduri de durata a condus
la situatia in care rata de promovabilitate la examenul de Bacalaureat este de doar 59,2% in
2014, iar din ce in ce mai multi tineri intra slab pregatiti pe piata fortei de munca, fara a avea
competente adecvate necesitatii firmelor.

Aceste aspecte au determinat o atentie sporita cu privire la sectorul educational din Roméania
din partea institutiilor internationale. Banca Mondiald, a demarat in 2015, un proiect de 200
de milioane de euro menit sa reduca abandonul scolar si sa creasca numarul inscrierilor in
fnvatamantul tertiar. Raportul de tara pentru Romania al CE din 2015 mentioneaza ca nivelul
scazut al competentelor restrictioneaza productivitatea fortei de munca, iar gradul de
necorelare a competentelor cu nevoile pietei muncii este ridicat, in timp ce diplomele de
fnvatamant superior si calificarile legate de educatia si formarea profesionala nu sunt aliniate
suficient la necesitatile pietei muncii. De asemenea, un studiu recent al Organizatiei Natiunilor
Unite atrage atentia cd, in cazul Romaniei, nealocarea a 6% din PIB pentru educatie, va avea
o pierdere economica potentiald intre 12 si 17 miliarde euro pentru urmatorii 10 ani dar si un
semnificativ impact social negativ.

Sub-finantarea invatamantului poate fi observata si cand comparam cheltuielile statului per
student ca procent din nivelul PIB/capita, Romania (43%) fiind cu mult in urma mediei UE
(74%) si aproximativ la jumatate fatd de media zonei euro (83%). Problema sub-finantarii
este cu atat mai stringenta cu cat progresul tehnologic si era digitala necesita un nivel de
instruire si adaptabilitate crescut fata de perioadele din trecut. Astfel un sector modern de
fnvatamant trebuie sa fie in stare sa se adapteze contextului si sa raspunda nevoilor ce apar
odata cu progresul tehnologic. Nivelul necesar de competente digitale este din ce in ce mai
ridicat in toate sectoarele economiei, astfel nivelul aptitudinilor digitale devine un principal
determinant in cariera si in nivelul de competitivitate al unei economii.
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Cheltuieli guvernamentale per student, % PIB/capita, 2011

Institutul pentru

Progres Social
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sursa: Banca Mondiald

Un proiect de tarda pentru Romania trebuie sa se adreseze principalelor aspecte ale
fnvatamantului roméanesc: performante generale slabe, abandon scolar ridicat, sub-
finantare si alocarea ineficienta a resurselor, corelarea slaba intre piata muncii si
competentele dobéandite in sistemul de invatamant; iar acest proces trebuie sa aiba in
vedere gasirea de solutii pe termen lung, astfel incat sa ofere si stabilitate intr-un sector
sensibil la schimbari si care necesita o perioada mai lunga de timp pentru a vedea rezultatele.

Consideram ca se impune o crestere a numarului de crese si gradinite publice si imbunatatirea
pregatirii profesionale si a numarului educatorilor si educatoarelor, prin revalorizarea
diplomelor acestora, dar si atingerea obiectivului Barcelona, ca 33% dintre copiii intre 0 si 3
ani sa fie atrasi in sistemul de educatie prescolara (fata de 15% in prezent), cu scopul ca
populatia prescolara totala sa tinda spre media europeana de 94% fata de 86% in prezent.

in viziunea noastrd se impune generalizarea invatdmantului vocational de tip german la nivel
national si cresterea gradului de promovabilitate in sistemul vocational (astazi la 38%, fata
de 76% in invatamantul general).

Totodatd, este nevoie de o regandire a sistemului de scoli postliceale pentru a fi mai bine
corelate cu nevoile de pe piata muncii, dupa sistemul STEM (accent pus pe aptitudini aplicabile
in Stiinta, Tehnologie, Inginerie, Matematica) propus de administratia Obama si functionand
cu succes in statul Tennessee.
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Trendul in ocuparea fortei de munci la nivel european, in functie de
sector 2003-2025 (existenta si proiectatd)

Sectorul primar si utilitati

B 20132025

Sectorul de fabricatie I z00e-2013

Sectorul de constructii
Distributie si transport

Mediul de Business si alte

Servicii din afara sistemului

Toate industriile

e ]
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Crestere medie

Sursa: Cedefop, "Forecasting skill demand and supply” (Cedefop A)

@

PSRO MRN si IRS considera ca principalele initiative ce reprezinta punctul de plecare
pentru componenta educatie in elaborarea unui proiect national sunt:

Alocarea a cel putin 6% din PIB pentru educatie si cercetare pentru urmatorii
5/10 ani

Generalizarea invataméntului vocational de tip german la nivel national si
cresterea gradului de promovabilitate in sistemul vocational

Regéndirea sistemului de scoli postliceale dupéa sistemul STEM

Curriculd scolard adaptata noilor nevoi ale pietei, cu accent pe lucrul in echipd,
limbi straine, informatica, cunostinte economice, matematica si stiinte

Regéandirea sistemului de salarizare in educatie — cresterea salariilor si criterii de
performanta

Sprijinirea profesorilor din mediul rural prin introducerea de stimulente care sa
incurajeze tinerii profesori sa se mute temporar sau permanent din mediul urban

Asigurarea de infrastructura si servicii digitale ca parte a procesului de
modernizare a invatamantului roméanesc
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Un program de tip “Niciun copil lasat in urma” menit sa acorde sansa unui
invatamant de calitate si copiilor din medii defavorizate

Institutul pentru

Progres Social

o Introducerea Bacalaureatului International ca posibilitate pentru elevii care
doresc o integrare mai usoara in sistemul de evaluare international

Pe termen lung, a nu investi in educatiei inseamna somaj crescut, inseamna
persoane inactive, persoane dependente de un sistem de asistenta sociala care

@ nu le ofera perspective, inseamna o frand in dezvoltarea comunitatilor si a
competitivitatii economice. A investi in educatie inseamna a investi in
viitor, a investi in oameni, a permite indivizilor sa isi aleaga drumul
lor spre un trai mai bun.

Transformarea sectorului medical

Sanatatea precara a populatiei, accesibilitatea din punct de vedere financiar cu precadere in
mediul rural, finantarea redusa (cheltuielile publice de sanatate au fost in 2012 de 4,3 % din
PIB, a treia cea mai scazuta proportie din UE) cat si utilizarea ineficienta a resurselor, dar si
exodul medicilor tineri au determinat o situatie ce trage un important semnal de alarma cu
privire la capacitatea de a functiona a sistemului medical din Romania.

Conform raportului SAR lansat Tn februarie 2015, 83% din personalul medical se declara
nemultumit sau profund nemultumit de nivelul de castig. Aceasta in conditiile in care o
statistica din 2012 arata ca numarul de doctori a scazut la sub 1,9 la o mie de cetateni.
Motivele exodului profesionistilor au printre cauze lipsa locurilor de munca, dorinta de
perspective economice mai bune, sub-utilizarea specialistilor, lipsa facilitatilor de cercetare, a
recunoasterii profesionale, a unui sistem de invatamant/formare mai bun si a unor
oportunitati mai bune. Riscam ca in anii ce urmeaza sa nu mai vorbim de exodul de creiere
deoarece nu vom mai avea suficienti profesionisti care sa pregateasca viitoarele generatii de
medici.

Este anormal ca intr-o tara europeana ce are raspunderea sa ofere cetatenilor sai servicii
publice esentiale de calitate, precum invatamant, sanatate si asistenta socialad, salariul mediu
net sa fie sub salariul mediu net pe economie, iar venitul mediu al personalului medical sa fie
egal cu nivelul PIB-ul mediu per capita, cdnd in majoritatea statelor europene acesta este in
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cele mai multe cazuri de cel putin 3 ori mai mare (decat PIB mediu/capita) si ajungand chiar
la 5.4 (Germania) sau 8.7 (Olanda)?.

Institutul pentru

Progres Social

Este necesara regandirea sistemului de salarizare, motivare si atractivitate a profesiei de
medic si de dascal, implementarea unui pachet stimulativ care sa incurajeze cadrele medicale
si cele didactice sa ia parte la sistemul medical si de educatie din zonele rurale si din
comunitatile defavorizate si trebuie totodata asigurata cresterea numarului de gradinite si
crese publice, cu scopul ca populatia prescolara totala sa tinda spre media europeana de 94%
fata de 86% cat este in prezent in Romania, educatia fiind principalul pilon pentru asigurarea
fortei de munca.

Sector de activitate Salariu mediu net in 2015
Cercetare-dezvoltare si 937 €
informatica
Banci 904 €
Transporturi aeriene 830 €
Fabricarea produselor din tutun 828 €
Industria extractiva 744 €
Posta si telecomunicatii 708 €
Administratie publica 550 €
Industria prelucratoare 360 €
Sanatate si asistenta sociala 353 €
Invitidmant 347 €
Comert 344 €
Constructii 290 €
Hoteluri si restaurante 226 €

SALARIU MEDIU NET 391 €

Sursa: Ziarul Financiar

Alaturi de suplimentarea fondului de salarii si redistribuirea de fonduri in interiorul bugetului
asigurarilor sociale de sanatate, un pachet de masuri pentru sectorul medical trebuie sa
devina una din prioritatile zero ale Romaniei pentru urmatoarele 12 luni.

Din punctul nostru de vedere, un proiect de tara pentru Romania trebuie sa adreseze
principalele aspecte ale domeniului sanatatii din Romania: exodul medicilor, infrastructura
precara, finantare redusa si alocare ineficienta, coruptia larg raspandita, sanatatea precara a
populatiei, accesibilitatea redusa, insuficiente mecanisme de preventie. Acest moment poate
reprezenta o ocazie de a defini un model de succes replicabil si in alte domenii si de a stopa

! Raport Anual De Analizd Si Prognozd — Romania 2015 12 Recomandari Pentru Romania
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exodul de creiere care afecteaza profund nu doar sectorul medical. Trebuie sa oferim tuturor
romanilor oportunitatea de a avea un nivel de trai decent, de a face parte dintr-o clasa de
mijloc la nivel european fara ca acestia sa se simta nevoiti sa paraseasca Romania. Iar pentru
aceasta, nevoia unui proiect de tara este vitala daca dorim sa atingem un nivel de convergenta
reald cu Uniunea Europeana.

Institutul pentru

Progres Social

Partidul Social Roméanesc, Miscarea Romania Curata si Institutul pentru Progres Social sprijina
initiativa presedintelui Romaniei, Klaus Iohannis, de a genera acorduri nationale in jurul celor
mai importante teme ce stau la baza constructiei unei Romanii cu adevarat occidentale. Asa
cum a sustinut si presedintele, unele dintre cele mai importante probleme ale societatii
romanesti, pentru care este indispensabila incheierea unui Pact politic sunt demografia,
sanatatea si educatia, Klaus Iohannis afirmand in cadrul proiectului sau de tara ca “este
necesara intarirea capacitatii de planificare strategica privind politicile in domeniul populatiei”,
sens in care va propune “un pact national pe tema politicilor cu privire la copil si populatie”,
la care va chema toate fortele politice si sociale. PSRO, MRN si IPS sprijina demararea,
semnarea si asumarea unui Pact politic pentru sanatate si educatie, intrucat fara o
fmbunatatire a starii de sanatate a populatiei si fara o educatie care sa ofere sanse de viitor,
alaturi de o clasa de mijloc puternica, o economie competitiva si un sistem de pensii sustenabil
nu se poate stopa declinul demografic.

@

In virtutea celor prezentate anterior, suntem de parere ca principalele initiative ce
reprezinta punctul de plecare pentru sectorul medical in elaborarea unui proiect national
sunt:

e Acordarea a 6% din PIB pentru un sector medical eficient si echitabil
e Recompensarea echitabila a personalului medical si stoparea exodului de doctori

e Pe termen lung, propunem suplimentarea fondului pentru veniturile cadrelor
medicale, prin transferarea banilor din CAS si taxa de viciu integral catre bugetul
sanatatii

e Cresterea veniturilor pe perioada rezidentiatului pentru tinerii din sectorul
medical

e Reevaluarea tehnologiilor medicale, a medicamentelor, investigatiilor si
programelor de sanatate si un Program National de dotare si retehnologizare

e Stimularea medicilor de a profesa in mediul rural

o Intocmirea unei Charte Globale de Acces

A nu investi in sandatate reprezinta un risc pe care Roméania nu si-l poate
Ty permite; cand un sistem medical cu o infrastructura medicala precara in cele
mai multe din cazuri, in care un numar insemnat al profesionistilor aleg sa
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emigreze in urma situatiei materiale fragile si a lipsei de oportunitati, un
domeniu in care costurile de functionare sunt inalte, a nu investi in sanatate
expune Romania unui risc ca in cativa ani sa nu poata oferi servicii medicale
de baza tuturor cetatenilor. A investi in sanatate inseamna a investi in viitor,
a investi in oameni, a oferi un cadru care sa permita sprijinirea cetatenilor spre
un trai sdnatos si atunci cand acestia au mai multa nevoie.

Institutul pentru

Progres Social

Accesul la internet si reducerea decalajului digital

Viteza cu care sectorul digital influenteaza diferite domenii reprezinta o sansa de crestere a
competitivitatii si nivelului de dezvoltare dar si o amenintare in cazul in care nu vor fi luate
masuri suficiente de a tine pasul cu trendurile internationale, existand pareri conform carora
costul ramanerii in urma (/lagging behind) pentru Romania, pe termen lung, se poate ridica la
cateva miliarde de euro, depasind chiar si costul cauzat de slaba dezvoltare a infrastructurii
de transport.

Intr-un studiu McKinsey referitor la oportunitatile create de era digitala cu privire la piata
muncii (A labor market that works Connecting talent with opportunity in the digital age), se
estimeaza ca platformele online de recrutare vor aduce avantaje semnificative pentru
economiile statelor ce beneficiaza de infrastructura moderna dar si pentru indivizii acestora.

In studiu se estimeazd cd pand in 2025 platformele de recrutare online vor adduga
aproximativ 2.7 $ trilioane (sau 2% din PIB-ul global) si ar creste numarul de angajati cu 72
de milioane, oferind o mai mare flexibilitate pietei fortei de munca, prin conectarea directa a
indiviziilor cu nevoile concrete al angajatorilor. Statele cu un nivel ridicat de somaj sau cu un
grad ridicat de inactivitate al populatiei se situeaza printre tarile care au cel mai mult de
castigat din aceasta situatie. Ca Romania sa se bucure de aceste beneficii este esential ca
nivelul infrastructurii digitale, reglementarea pietei fortei de munca, educatia, aptitudinile
cetatenilor si intreg ecosistemul sa fie capabile sd absoarba acest potential.

Devine astfel cu atat mai necesara elaborarea unei strategii in vederea aprobarii de catre
Guvern in anul 2016 a unui Program national de cercetare-dezvoltare, cu accent pe
tehnologiile de comunicatii si dezvoltare digitala.

Un astfel de program trebuie sa aiba ca fundament asigurarea de infrastructura si servicii
digitale ca parte a procesului de modernizare a statului roman, de la digitalizarea
administratiei (centrale si locale) si a institutiilor publice si a modului in care acestea
interactioneazda cu cetatenii, la modernizarea principalelor servicii publice (invatamant,
medicina, infrastructura de tip smart in marile orase, o reglementare a sectorului public care
sa aiba in vedere specificul domeniului digital (nevoie rapida de adaptare, actualizari frecvente
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ale infrastructurii platformelor, crestere rapida conditionata de bariere reduse in dezvoltare,
etc.), si la ecosistemul creat pentru mediul de afaceri.

Institutul pentru

Progres Social

Totodata, este nevoie de un plan national de investitii in programe de formare continua a
profesorilor pentru introducerea IT&C in actul educational si asigurarea infrastructurii de
comunicatii la nivelul intregii tari pentru toate formele de invatamant. Propunem un program
national de asigurare a serviciului de internet de mare viteza gratuit in toate scolile, liceele,
universitatile si caminele studentesti.

Sprijinim o lege a inovarii tehnologice pentru a incuraja financiar o economie moderna,
bazata pe informatie si tehnologie, sprijinirea afacerilor in zona de cercetare, dezvoltare de
produse, educatia angajatilor, internationalizarea si dezvoltarea intangibilelor din afaceri,
fmbunatatirea pe termen lung a competitivitatii IMM-urilor.

Pentru mediul de afaceri international si atragerea de investitii straine directe in servicii de
tip Business Processing Outsourcing se pot introduce un set de facilitati fiscale pentru
investitori in “high-end BPO” (design, cercetare, centre de business regionale), pe modelul
de succes din industria IT. Sustinem crearea unui centru dedicat pentru BPO/ IT/ R&D ca
destinatie pentru firmele care vor sa acceseze piata UE, Bucurestiul si Clujul fiind deja in topul
oraselor cele mai bine adaptate pentru procesul de bussiness offshoring.

Exhibit 19

Polish cities rank favourably on offshoring readiness’ Weighting
McKinsey Location Readiness Index (2012), data processing example Other (40%)*
Cost (30%)
W Talent (30%)
_ Low
3.0 KN

Bucharest Wroctaw  Krakow ~ Warsaw Budapest  Prague Poznan Brno Debrecen Cluj

|| SRS S Sp— ]

1 Location ranking: 1 = extremely favourable, 5 = not ready.

2 Other includes infrastructure, environment, risk, and market maturity, with equal shares of 10% each.
NOTE: Numbers may not sum due to rounding.

SOURCE: McKinsey Location Readiness Index, 2012; McKinsey Global Institute analysis

Sursa: McKinsey - A new dawn Reigniting growth in Central and Eastern Europe (2013)
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Pentru a asigura un nivel al infrastructurii digitale, propunem elaborarea unui pachet de politici
publice care sa incurajeze dezvoltarea infrastructurii in banda larga si sa asigure un cadru
concurential reglementat corespunzator, astfel incat sa asigure cerintele tehnice impuse de
Agenda Digitala Europa 2020.

Institutul pentru

Progres Social

Pentru sporirea accesului la educatie de calitate in mediul rural propunem testarea unei
platforme online, dedicata educatiei in afara programului pentru copii din zonele rurale sau
izolate. Acest tip de platforma ar permite profesorilor din orase sa contribuie in completarea
educatiei copiilor fard a genera un cost ridicat semnificativ pentru bugetul statului. In cazul in
care testarea ar avea succes, masura se poate extinde la nivel national si ar putea deveni o
sursa de venit in plus pentru o parte a cadrelor didactice ce s-ar inscrie in programele de
predare online.

Figure 6: Level of basic internet skills by individuals, by country, 2013
(% of individuals aged 16-74)
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Source: Eurostat (online data code: isoc_sk_iskl_I)

Sursa: Eurostat - Quality of life (2015)

Desi sectorul IT&C prin cateva centre foarte puternice (precum cele din Bucuresti si Cluj)
reuseste performante economice spectaculoase (o crestere de 11% in 2014, si o pondere de
6% din PIB)?, Romania se situeaza pe ultimul loc in Uniunea Europeand in ceea ce priveste
competentele de baza in utilizarea internetului ale populatiei. Este important sa reducem
decalajul digital existent intre romanii. Mediul de provenienta nu trebuie sa limiteze accesul
persoanelor la informatie. Unei persoane ce intdmpina obstacole financiare sau de
infrastructura in incercarea de a accesa informatiile online i sunt blocate drastic sansele de
dezvoltare in cariera. Pentru a sprijini accesul la informatie al tuturor elevilor si studentilor,

2 www.zf.ro: IT-ul si telecomul au ajuns sectoarele-minune ale economiei romanesti
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propunem ca in toate institutiile de Tnvatamant (scoli, licee, universitati) dar si in bibliotecile
nationale sa se introduca retele de tip Wi-fi care sa ofere acces gratuit la internet.

Institutul pentru

Progres Social

Pentru a reduce decalajul digital existent intre diferite zone ale Romaniei si in special intre
mediul rural si cel urban, propunem un cadru de stimulente fiscale si subventii pentru furnizorii
de internet, care sa incurajeze investitiile in infrastructura digitald, in special in zonele rurale.
Masura are in vedere reducerea decalajului digital intre persoanele care traiesc in zone
defavorizate si care nu beneficiaza acelasi nivel de acces la informatie si persoanele care
traiesc in zone cu infrastructura digital dezvoltata.

Intr-un comunicat de presd al Comisiei Europene din 2015, se mentioneazé cd Romania se
situeaza pe ultima pozitie in ceea ce priveste performanta digitald. Alt indicator arata ca in
Romania utilizarea internetului in mod regulat este la cel mai scazut nivel din UE, doar 48%,
spre deosebire de media europeana de 72%. De asemenea, Serviciile Publice Digitale in
Romania sunt de doar 6% spre deosebire de media europeana de 33%.

L0
B 1 Connectivity ™ 2 Human Capital ™ 3 Use of Internet ™ 4 Integration of Digital Technology 5 Digital Public Services

agMPHHHllb——rrreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeoooooooooooooooo oo

Sursa: CE, How digital is your country?, 2015

In marile orase ale Roméniei suntem obisnuiti cu performantele foarte ridicate
ale sectorului de IT&C, dar adevarul este ca si in acest caz Roméania este
Impartita in doua. PSRO MRN si IPS doresc ca oportunitétile care ne stau la

@ dispozitie in era digitala sa fie accesibile nu doar celor din cdteva orase ci sa
fie o oportunitate pentru toti cetatenii. A investii in modernizarea si
digitalizarea Romaniei inseamna a investi in viitorul economiei,
viitorul cetatenilor si in sansa viitoarelor generatii.
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Institutul pentru

Rolul statului si Revolutia Bunei Guvernari

Progres Social

Toate masurile si aspectele prezentate anterior nu pot fi abordate fara ca

@ institutiile statului sd se modernizeze, sa fie conduse prin criterii de
performanta, fara a politiza modul de luare a deciziilor, iar in acest sens se
impune o revolutie e bunei guvernari.

PSRO, MRN si ISP considera ca pentru a putea implementa masurile menite sa aduca o
crestere economica echitabila pentru toti cetatenii este nevoie ca Guvernul si institutiile
statului sa treaca printr-o schimbare a modului de functionare. Astfel, propunem ca Revolutia
Bunei Guvernari sa inceapa printr-un Pact pentru Transparenta si Buna Guvernare,
intre presedintia Romaniei si partidele politice. Acesta trebuie sa contind pe langa
transparentizarea finantarii politicului si un acord privind depolitizarea administratiei publice
si noi reguli legate de buna guvernare, achizitii publice si bugetare multi-anuala a proiectelor
cu ciclu lung de implementare.

Consideram ca Pactul pentru Transparenta si Buna Guvernare trebuie sa aibad ca
principale directii de actiune:

I. Transparentizarea si depolitizarea scenei politice si a institutiilor publice
menite sa supervizeze sau sa gestioneze active ale statului

II. Lupta impotriva cauzelor coruptiei si un nou codul etic la nivel
guvernamental

III. Modernizarea guvernantei publice

Transparentizarea si depolitizarea scenei politice si a
institutiilor publice menite sa supervizeze sau sa gestioneze
active ale statului

Este necesara transparentizarea finantarii politicului. Propunem ca firmele ce finanteaza
0 campanie sa intre intr-un mecanism de verificare creat intre Autoritatea Electorala
Permanentd, Curtea de Conturi si alte institutii. In cazul in care se constatd vreo form& de
ilegalitate intre cele doua parti, acelei firme i se va interzice accesul la contracte cu statul
timp de trei ani de zile.
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Sprijinim totodatd, crearea la nivelul Guvernului a unui
"Sprijinim crearea la nivelul Consiliu pentru Transparenta si Guvernare Deschisd,
Guvernului a unui Consiliu cu sarcina coordondrii tuturor structurilor cu caracter de
pentru Transpargn{é’ si prevenire a coruptiei din cadrul Ministerelor, structurilor,
& Guvernare  Deschisa, cu Agentiilor din subordinea Guvernului. Acest Consiliu ar

sarcina coordondrii tuturor
structurilor cu caracter de
prevenire a coruptiei din
cadrul Ministerelor,”

trebui coordonat de catre premier sau vicepremier in
vederea armonizarii activitatilor tuturor acestor institutii de
prevenire a faptelor de coruptie si de sporire a gradului de
transparentizare a activitatii Guvernului.

Recomandam introducerea unui cod etic de responsabilitate ministeriala “Fii cinstit,
domnule ministru!” inspirat si adaptat din initiativa “"Be honest, Minister” din Australia. Un
astfel de cod presupune crearea unui Oficiu de Etica Guvernamentala si introducerea unui
ghid de proceduri cu privire la responsabilitatea la nivel ministerial, ghid al incompatibilitatilor
si al evitarii conflictului de interese si introducerea legislatiei cu privire la transparentizarea
cabinetelor ministeriale, implicarea Avocatului Poporului in procesul de observare si
respectare a codului etic si impunerea unui set de standarde de lucru. Spre deosebire de ANI,
OEG va avea un puternic rol de preventie.

Este necesard modificarea legii transparentei si

promovarea energica a prioritatilor planului national ,considerdm esentiald depolitizarea
privind initiativa “Open Government” si a Strategiei imediats a institutiilor cheie care
Nationale anti-Coruptie din 2012. Pentru cresterea supervizeaza sau gestioneaza

eficientei in folosirea activelor statului consideram @active ale statului sau servicii
esentialda depolitizarea imediata a institutiilor esentiale pentru cetateni, institutii
cheie care supervizeaza sau gestioneaza active ale precum ANAF, Romsilva, CNADNR,
statului sau servicii esentiale pentru cetateni, institutii Directia Generala a Vamilor, CNAS”
precum ANAF, Romsilva, CNADNR, Directia Generala a

Vamilor, CNAS.

De asemenea, propunem un proces transparent al achizitiilor si al bugetelor publice
pentru a opri scurgerea de fonduri prin contracte cu dedicatie. Astfel, consideram ca este
necesara publicarea integrala pe internet a tuturor informatiilor cu privire la achizitiile si
investitiile ce se realizeaza din bugete publice, la maximum o luna dupa efectuare, la nivelul
fiecarei autoritati publice centrale sau locale si reunite pe un portal guvernamental comun,
altul decat portalul de achizitii.
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Avand in vedere ca prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), in 2014, au fost
efectuate achizitii de 77 de miliarde de lei (aprox. 11,5% din PIB), la care se mai adauga 8-
10 miliarde de lei achizitii facute in afara SEAP, avem o suma de aprox. 85-90 mild. lei (20
mld. euro) pentru cheltuielile bugetare. Propunem ca orice informatii cu privire la orice linie
de buget sa fie accesibile fiecarui cetatean, sa oferim posibilitatea fiecarui roméan sa fie la
curent cu modul in care banii de la buget sunt cheltuiti. Modernizarea sistemului electronic de
achizitii publice reprezinta una din masurile pe care raportul de tara al CE pentru Romania in
2015 o identifica in vederea cresterii eficientizarii cheltuielii banului public, iar in acest sens
sustinem regandirea sistemului de achizitii publice prin SEAP.

Institutul pentru

Progres Social

Insecuritatea juridica legata de achizitiile publice este motivul unor ineficiente atat pentru
actorii publici, cat si pentru cei privati. Conflictele de interese reprezinta o principala sursa
a ineficientei din domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, achizitiile publice electronice (SEAP) reprezinta un factor important pentru
modernizarea administratiei publice.

Sursa: CE, Raportul de tara al Roméaniei pentru 2015
Practic, PSRO, MRN si IPS isi doresc ca Romania sa fie campioana transparentei in cheltuirea
banilor publici ca fiecare cetatean sa poata cunoaste, in orice moment, cati bani au cheltuit
autoritatile nationale si locale pentru fiecare operatiune in parte, iar toate aceste informatii
sa fie detaliate, concret si accesibile gratuit.

De asemenea, consideram ca este necesara introducerea unui sistem de verificare a numirilor
in functii publice de autoritate sau guvernamentale, gestionat de o comisie mixta formata din
ANI, DNA si SRI.

Propunem cresterea independentei politice a ANAF si numirea conducerii ANAF de catre o
comisie formata din reprezentanti ai: Guvernului, Presedintiei, Parlamentului (inclusiv
Opozitia) si societatea civila.

Lupta impotriva cauzelor coruptiei si un nou cod etic la nivel
guvernamental

Procesul de transparentizare poate continua prin crearea unei arhitecturi institutionale de
prevenire a faptelor de coruptie, pe masura dimensiunii punitive si incidentelor de integritate
la nivelul principalelor institutii ale Guvernului si administratiei publice locale. Structurile din
cadrul acestei arhitecturi pot fi create pe modele deja existente construite cu sprijinul
fondurilor europene (Germania, Spania, Franta, Italia, Finlanda, Olanda).

Romania trebuie sa ratifice neintarziat Conventia Anti - Mita a OECD, prin care companiile
private si cele din sectorul public trebuie sa isi insuseasca aceleasi reguli de transparenta
urmarind standardele internationale in domeniu.
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Conventia OECD doreste sa reduca nivelul coruptiei in randul tarilor in curs de dezvoltare prin
fncurajarea sanctiunilor in cazurile de coruptie ce au la baza darea de mita. Tarile semnatare
sunt obligate sa criminalizeze in legislatia proprie actul de mituire a unui oficial public. OECD
nu are autoritatea de a implementa conventia dar are rolul de a monitoriza implementarea
acesteia in randul tarilor semnatare. Tarile sunt responsabile pentru modificarea legislatiei si
pentru punerea acesteia in practicd. Semnarea conventiei OECD Anti-Mita are doua etape:
Etapa I reprezinta etapa de revizuire a legislatiei care isi asuma respectarea prevederilor
conventiei si etapa a II-a, masurarea eficacitatii acesteia, atunci cand este pusa in practica.

Institutul pentru

Progres Social

Taxarea marilor averi si a circulatiei lor

Argumentele in favoarea introducerii impozitului pe avere sunt: ameliorarea inechitatii fiscale,
urmarirea corectitudinii raportarii veniturilor, evitarea sustragerii de la impozitare a averilor
dobandite ilegal, responsabilizarea fiscald, reducerea evaziunii fiscale, facilitarea controlului
privind impozitarea veniturilor (permitand comparatii intre declaratiile contribuabililor pentru
diferite perioade fiscale) si, nu in ultimul rédnd, atragerea de noi surse de finantare la bugetul
de stat.

Coordonate tehnice privind impozitul pe avere:

e cota de impozitare: minim 0,01% - maxim 0,2%;

e minimul neimpozabil (pe gospodarie): 100.000 euro;

e estimarea impactului (cu luarea in calcul a minimului neimpozabil): pentru stabilirea
minimului neimpozabil (echivalentul in lei a 100.000 euro) s-au avut in vedere:
substanta averii (financiard/imobiliara - predominanta fiind ultima), numarul mediu
de persoane pe familie (INS) si bunurile care compun averea (cladiri, terenuri,
autoturisme etc.); majoritatea contribuabililor se va regasi in situatia de a nu plati
acest impozit datorita incadrarii in minimul neimpozabil; suportatori efectivi vor fi doar
posesorii de averi care depasesc limitele mentionate sau inregistreaza cresteri majore
ale averii de la un an la altul. Chiar in contextul protejarii persoanelor cu averi sub
minimul neimpozabil, efectele financiare indirecte justifica introducerea acestui impozit.

Modernizarea guvernantei publice

Modernizarea guvernantei publice implica atingerea unor obiective realiste si clare care sa
permita evidentierea unui model coerent si sustenabil de administratie publica in relatie
directa cu aspectele legate de reforma statului si a procesului de europenizare a administratiei
publice. Aceasta se va dezvolta multidimensional: resursele umane, dimensiunea
organizationald, regionalizare in contextul dezvoltarii economice si integritate si transparenta.

Sustinem legea cu privire la Guvernanta Corporativa a Intreprinderilor Publice, inspiraté din
recomandarile OCDE, care asigura o transparentizare a managementului companiilor de stat
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si astfel o diminuare drastica a pierderilor cauzate de coruptie, imbunatatind in acest mod
performanta companiilor de stat “capusate”.

Institutul pentru

Progres Social

Acest model implica o noua “arhitectura” generala a autoritatilor si institutiilor administratiei
publice, sistemelor, structurilor, proceselor si motivatiilor. Un model performant de
administratie publica implica:

e Impune reprofesionalizarii si adoptarea unei salarizari adecvate a inaltilor functionari
publici.

e Un sistem performant de E-governement in toate institutiile statului.

e Transparentizarea administratiei prin Open Government Initiative.

e Introducerea unui Consiliu de Dezvoltare independent, dupa modelul Consiliului
Fiscal, cu misiunea clard de a urmari modul in care Guvernul si administratia publica
nationald indeplinesc angajamentele din programul de guvernare si cele asumate in
domeniul politicilor de dezvoltare, inclusiv Agenda Europa 2020 si Planul National de
Dezvoltare Durabila.

e Crearea unei structuri de tip General Accounting Office, care sa supervizeze ex-ante si
ex-post eficacitatea cheltuielilor guvernamentale.

e Managementul modern al resurselor umane in cadrul sistemului administratiei publice.

e Modernizarea gestiunii publice urmarindu-se cu precadere rezultatele obtinute de
administratie si de serviciile publice (introducerea de noi metode contabile si de
gestiune financiara apropiate de cele utilizate in sectorul privat).

e Simplificarea si modernizarea structurilor administrative (reforma administratiei
centrale si a serviciilor deconcentrate, simplificarea demersurilor administrative,
dezvoltarea administratiei electronice).

e Crearea unui cadru favorabil punerii in aplicare a politicilor publice avand la baza
integritatea si transparenta administratiei publice.

e Dezvoltarea procesului de integrare la nivel regional in paralel cu consolidarea
procesului de descentralizare si facilitarea dezvoltarii economice locale.
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Democratia participativa; rolul mediilor civice si
profesionale

Institutul pentru

Progres Social

PSRO, MRN si IPS militeaza pentru o noua politica economica a clasei de mijloc, cu
servicii publice de calitate si accesibile la nivel european - sanatate, educatie, contactul
cetdteanului cu administratia statului - cu medici, dascali si militari pusi la un loc de cinste in
societate si eliberarea de sub saracie si precaritate. O democratie consolidata si
participativa si un dialog social activ la toate palierele societatii pot reprezenta
conditiile esentiale ale Bunei Societati, unde munca si capitalul, initiativa privata si spiritul
comunitar, libertatea si responsabilitatea se sprijina si se potenteaza reciproc.

Pe scurt, Noul Proiect de Tara echivaleaza cu ambitia pentru o Romanie cu un nou model
social, de guvernanta, de capitalism si de democratie participativa, capabil sa
asigure o viata decenta cetatenilor sai si securitatea nationala a tarii. O Romanie in
care fiecare are o sansa corecta de succes in viata, fiecare primeste rasplata corectd a muncii
sale si in care fiecare joaca dupa acelasi set de reguli.

Transformarea Romaniei intr-o democratie autentica si participativa, intr-o societate a
comunitatii si a meritocratiei, bazata pe valorile fundamentale ale libertatii, egalitatii,
solidaritatii si sustenabilitatii reprezinta esenta social democratiei. Cresterea economica nu
trebuie sa mai fie un lucru abstract. Ea trebuie sa permita fiecaruia, indiferent de originea sa,
sa-si gaseasca talentul si priceperea, sa progreseze in cunoastere la locul de munca, in
resursele proprii si ale familiei sale. Pe scurt, de a reusi in viata.

In sensul sprijinirii democratiei participative sustinem:
¢ Schimbarea procedurilor legale cu privire la initiativa cetateneasca

Pentru a da o voce mai puternica cetatenilor, simplificand procedurile complicate si inhibitoare
ale legislatiei actuale, consideram necesara modificarea legislatiei in vigoare privind pragul de
semnaturi necesare petitiilor si pentru declansarea referendumurilor locale si nationale ca o
procedura legald de initiativa cetateneasca (de la 500.000 la 100.000 pentru modificarea
Constitutiei, de la 100.000 la 10.000 pentru initiativele legislative cetatenesti).

o 1iIntarirea rolului Avocatului Poporului

Sustinem fintdrirea rolului si influentei Avocatului Poporului, oferind totodata o legitimitate
crescuta prin propunerea ca alegerea sa se realizeze in mod direct de catre cetateni. Avocatul
Poporului ar urma sa fie si un reprezentant al populatiei in procesul de urmarire a modului in
care Guvernul si institutiile sale respecta principiile democratice.
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Un Pact pentru Transparenta si Buna Guvernare intre Presedintia
Roméniei si partidele politice trebuie sa conduca la o transparentizare a
procesului de administrare a activelor statului si la o depolitizare a procesului
de luare a deciziilor. Statul roman, prin toate institutiile sale, reprezinta cel

(..’ mai important jucator economic din Roménia. Productivitatea, eficienta si

modul in care acesta gestioneaza activele cetatenilor influenteaza performanta
intregii economii. Consideram astfel ca pentru a urmari obiectivele nationale
ce s-ar regasi intr-un Proiect de Tara cuprinzator este esential sa trecem prin
Revolutia Bunei Guvernari.

Dezbaterea propusd de PSRO, MRN si IPS doreste sa aduca la aceeasi masa
toti actorii care pot contribui la conturarea unui proiect de tard pentru
Romaénia.

(‘, Acest proiect ar trebui sa ofere, pe termen mediu si lung, un model global de

societate, care sa cuprindd toate subsistemele: economic, ecologic, social,
politic, cultural, educational, apdrarea si securitatea nationala, relatiile
externe, precum si pozitionarea Romaniei in peisajul geo-politic al unei lumi in
curs de globalizare.

@

Propunem ca in cadrul dezbaterii sa cautam raspunsuri la subiecte precum:

Elementele fundamentale care stau la baza conturarii unui proiect de tara.

Etapele pe care un proiect de tara trebuie sa le aiba in vedere si principalele
obiective ce pot reprezenta péartile unui proiect de tara.

Starea reala a economiei roméanesti, identificarea si implementarea mdasurilor
necesare unei cresteri economice sustenabile si in acord cu obiectivul adoptarii
monedei europene dar si dezvoltarea fortei de munca.

Conturarea si sprijinirea unei clase de mijloc, parte indispensabila a unei societati
dezvoltate sanatos.

Modul in care sistemul educational poate fi revitalizat astfel incat sa existe o
corelare intre pregatirea absolventilor si nevoile companiilor.

"Vindecarea” sistemului de sanatate si identificarea politicilor ce pot fi
implementate in acest sens.

noastrs [
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e Pilonii principali pe care s-ar putea construi un efort national (ex: segmente ale
societatii, sectoare specifice ale economiei, institutii etc.).

Institutul pentru

Progres Social

e Modul in care un proiect de tara este comunicat si asumat de intreaga societate,
precum si identificarea eventualelor obstacole.

e Felul in care se pot asigura continuitatea si stabilitatea necesare unui proiect de
tard, dar si descoperirea principalele blocaje in aceasta privinta.

e Modul in care putem asigura Transparenta, in special in domeniul achizitiilor
publice, cel al cheltuieli bugetelor si in ceea ce priveste numirile in functiile de
conducere, precum si o mai Buna Guvernare in acest proces.
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