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Context

Achizitiile publice reflectd modul in care autoritdtile publice cheltuiesc banii contribuabililor
atunci cand iau decizii In materie de achizitii publice si de investitii. Achizitiile publice sunt
considerate un factor cheie al politicilor publice. In termeni economici, achizitiile publice
afecteazd o parte substantiald a fluxurilor comerciale internationale. Bunurile si serviciile
achizitionate de autoritdti publice reprezinta aproximativ 17 % din PIB-ul UE. Achizitiile
publice influenteaza cel putin 22 de piete importante de bunuri si servicii, in cadrul carora
clientii sunt exclusiv sau in principal achizitori publici sau in cadrul cérora autoritatile publice
sunt clienti mari. In ansamblu, cifra de afaceri a intreprinderilor prezente pe aceste piete de
achizitii publice ar putea depdsi 25 % din PIB-ul UE si reprezenta aproximativ 31 de milioane
de locuri de munca.

In cadrul negocierilor sale cu tirile terte, UE a pledat pentru o deschidere ambitioasi a
pietelor internationale de achizitii publice. Cu toate acestea, societdtile din UE trebuie sa faca
fatd unor conditii inechitabile de concurenta, in sensul cd numerosi parteneri comerciali sunt
reticenti fatd de ideea de a-si deschide si mai mult pietele de achizitii publice pentru
concurenta internationald, ceea ce restrange considerabil oportunitatile de afaceri aflate la
dispozitia acestor societati.

Consultarea partilor interesate

Prezentul raport de evaluare a impactului a fost elaborat tinand cont de punctele de vedere
exprimate de o gama largd de parti interesate, inclusiv statele membre, societatea civila,
intreprinderile si ONG-urile. Pentru a colecta opiniile respective, Comisia a organizat o
consultare prin internet, o audiere publicd si a recurs la alte mecanisme de consultare.
Respondentii la consultarea organizatd pe internet au salutat, in general, initiativa Comisiei
Europene si au fost de acord cu descrierea problemelor abordate, dar au manifestat opinii
divergente cu privire la optiunile care trebuie retinute. O majoritate semnificativa a partilor
interesate pare sa sprijine o initiativa legislativa, in timp ce o minoritate importanta prefera
optiunea ,,statu-quo”. Existd, de asemenea, opinii divergente cu privire la optiunea legislativa
care trebuie aleasa. Desi optiunea legislativa aferenta abordarii A' se bucura de un sprijin larg,
un numar semnificativ de respondenti prefera o abordare alternativa, care sa nu fie nici A, nici
B%. Este demn de retinut cd, desi reprezintd optiunea legislativa cel mai putin preferata,
abordarea B a primit, de asemenea, sprijin din partea unui numar considerabil de respondenti.

Abordarea A: ar trebui, in principiu, ca entitétile contractante din UE si fie obligate sd excludd bunuri,
servicii si societati din tari terte care nu fac obiectul unor angajamente internationale ale UE.

Abordarea B: sub rezerva notificarii Comisiei, entitatile contractante din UE ar avea posibilitatea de a
decide excluderea unor bunuri, servicii si societati din tari terte care nu fac obiectul unor angajamente
internationale ale UE. In plus, Comisiei i s-ar incredinta un instrument specific pentru a efectua anchete
referitoare la situatia accesului pe piatd pentru bunuri, servicii si societdti din UE si a impune masuri
restrictive referitoare la bunuri si servicii care provin din tari terte atunci cand bunurile, serviciile si
societdtile din UE nu au acces suficient la piata achizitiilor publice din tarile respective.
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1. DEFINIREA PROBLEMEI
1.1. Deschiderea limitata a pietelor de achizitii publice din intreaga lume

Achizitiile publice nu sunt incluse in acordurile GATT si GATS, care reglementeaza comertul
mondial cu bunuri si servicii. Tarile industrializate, printre care UE si alte 14 tari (inclusiv
SUA, Japonia, Canada si Coreea), au devenit parti la Acordul OMC privind achizitiile publice
(Agreement on Government Procurement - GPA). Partile la GPA se angajeaza sa-si deschida
reciproc pietele pentru anumite tipuri de achizitii care sunt efectuate de anumite entitéti
publice si depasesc anumite valori. UE si alte tari, precum Coreea sau Chile, s-au angajat, de
asemenea, sd-si deschidd pietele de achizitii publice prin intermediul acordurilor de liber
schimb incheiate in afara OMC.

UE este direct interesatd de deschiderea internationala a pietelor de achizitii publice, cu toate
ca, in realitate, doar 25 % dintre pietele de achizitii publice care ar putea fi supuse presiunii
concurentiale fac obiectul angajamentelor asumate la nivel international prin GPA sau prin
acorduri de liber schimb. Desi GPA/acordurile de liber schimb nu reprezintd decét 5 miliarde
de euro din exporturile UE (0,4 % din totalul exporturilor UE), deschiderea pietelor de
achizitii publice afecteaza alte aproximativ 5 miliarde de euro vehiculate pe piete de achizitii
publice care nu fac obiectul angajamentelor, avand o incidenta asupra comertului international
generat de sectoarele industriale active pe 22 de piete selectate, a caror cifra de afaceri se
ridica la 25 % din PIB-ul UE si reprezinti aproximativ 31 de milioane de locuri de munci. in
total, mai mult de 50 % dintre pietele de achizitii publice care ar putea fi supuse presiunii
concurentiale sunt Inchise prin mésuri protectioniste, cum ar fi mecanismele de preferinte de
pret sau cerintele privind continutul local. In plus, aproximativ 25 % dintre aceste piete sunt
deschise de facto, dar pot fi inchise in orice moment. Ca urmare, la nivelul UE ramane
neexploatat un potential de export in valoare de aproximativ 12 miliarde de euro. Mai mult,
UE nu a incheiat deocamdata acorduri privind achizitiile publice cu tari precum China sau
India, desi sunt in curs de negociere angajamente privind accesul pe piatd cu ambele tari.

Deschiderea pietelor de achizitii publice a fost Impiedicata de prioritatile nationale imperative
decurgand, in cazul economiilor industrializate, din presiunile interne, iar In cazul
economiilor emergente, din necesitatea de a avansa pe scara dezvoltarii tehnologice.

1.2. UE nu dispune de pozitia de negociere necesara pentru a stimula globalizarea
achizitiilor publice

In comparatie cu alte parti la GPA, UE si-a asumat angajamente cuprinzitoare in ceea ce
priveste deschiderea pietei sale de achizitii publice. Ca urmare, situatia actuald satisface
interesele economice strategice ale mai multor parti la GPA. De asemenea, deoarece GPA nu
face parte din negocierile comerciale multilaterale, accesul la pietele de achizitii publice nu
poate fi oferit in cadrul negocierilor decat in schimbul accesului la pietele de achizitii publice
(si nu In schimbul reducerii taxelor vamale, de exemplu). De asemenea, faptul ca au fost
acordate mai multe contracte importante pe piete de achizitii publice care nu fac obiectul unor
angajamente confirma impresia cd piata de achizitii publice a UE este deschisa, chiar dincolo
de nivelul angajamentelor sale internationale.
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1.3. Unele state membre adopta masuri nationale pentru a reglementa accesul la
achizitiile lor publice

In acest context, mai multe state membre au luat misuri pentru a reglementa accesul la pietele
lor de achizitii publice. Altele au informat Comisia, in mod neoficial, cd intentioneaza sa
introduci astfel de masuri. Intrucat reglementarea accesului la piata de achizitii publice a UE
pentru furnizorii din tari terte tine Tn mod clar de competenta exclusivd a UE in materie de
politica comerciald comuna, statele membre nu sunt abilitate sa legifereze in acest domeniu pe
cont propriu.

Mai concret, ca urmare a absentei unei orientdri UE sau a legislatiei privind accesul
ofertantilor din strainatate pe piata de achizitii publice a UE, autoritatile contractante din UE
au dificultati atunci cand incearca sd inteleagd sfera angajamentelor internationale ale UE in
domeniul achizitiilor publice. 28% din toate anunturile privind atribuirea contractelor contin
evaludri eronate privind sfera de aplicare a GPA, transmitdnd semnale gresite ofertantilor
straini.

14. Probleme de ordin general

In linii mari, majoritatea pietelor de achizitii publice din tarile terte riman inchise pentru
intreprinderile din UE. Societétilor din UE li se interzice accesul la un potential de export in
valoare de aproximativ 12 miliarde de euro. Daca tdrile terte ar fi in mdasurd sa accepte
retragerea madsurilor protectioniste numai In acele sectoare in care ele insele au interese
ofensive strategice, acestea ar permite accesul exporturilor UE in limita a 4 miliarde de euro.
Acest lucru influenteaza capacitatea intreprinderilor din UE de a genera economii de scara. In
plus, societatile din UE care furnizeaza bunuri si servicii pe segmentul de 25 % al pietelor de
achizitii publice care este deschis de facto pot fi afectate in orice moment de masuri
protectioniste.

Politicile protectioniste actuale ar putea distorsiona deciziile de investitii In afaceri si ar putea,
de asemenea, conduce la transferarea artificiald a unor locuri de munca in afara UE. Acelasi
lucru se poate spune despre transferurile de tehnologie care sunt intreprinse din motive de
politicd industriald (de exemplu politica de ,,inovare autohtond” practicatd de China), mai
degraba decat din motive pur comerciale. Pe termen mediu, problemele de acces pot sa se
extinda chiar si la acele sectoare in care UE detine un avantaj competitiv pentru a ocoli
obstacolele existente (de exemplu, produsele farmaceutice).

Societdtile, bunurile si serviciile din UE nu se bucura de conditii de concurentd echitabile. Din
punct de vedere sectorial, societdtile chineze de constructie si societdtile japoneze de cai
ferate au avut posibilitatea sd vanda catre autoritati contractante din UE, in timp ce vanzarile
in sens invers sunt imposibile. In mai multe cazuri, societitile sprijinite de stat (de exemplu,
din Rusia si China) au putut s depuna oferte la preturi anormal de scazute.

1.5. Analiza subsidiaritatii

Problema subsidiaritatii nu intervine in contextul acestei initiative, deoarece normele si
negocierile privind accesul la piata de achizitii publice a UE intrd sub incidenta politicii
comerciale comune, care tine de competenta exclusiva a Uniunii, in temeiul articolului 207
din TFUE. Prin urmare, orice actiune care instituie un cadru pentru punerea in aplicare a unui
acord comercial international trebuie sa fie intreprinsa la nivelul UE.

RO



RO

2. OBIECTIVE

Concurenta loiala si accesul la pietele de achizitii publice sunt instrumente esentiale pentru
cresterea economica si crearea de locuri de munca, in special in contextul crizei economice
recente. In aceste conditii, prezenta initiativa legislativa ar stimula o deschidere mai mare a
pietelor de achizitii publice din tarile terte, in vederea imbunatatirii oportunitatilor de afaceri
pentru Intreprinderile din UE.

Se considera cd initiativa va creste astfel competitivitatea intreprinderilor din UE, atat in UE,
cat si la nivel international, va incuraja internationalizarea IMM-urilor In contextul unei
economii globalizate, va spori nivelul ocuparii fortei de munca si va promova inovarea in UE.
Aceste obiective generale au fost transpuse in obiective specifice si operationale 1n evaluarea
impactului. Obiectivele specifice includ: stimularea exporturilor de bunuri si servicii ale UE
pe pietele de achizitii publice din afara UE, intdrirea pozitiei UE in negocierile internationale
privind achizitiile publice, cresterea certitudinii juridice in ceea ce priveste accesul tarilor terte
la piata de achizitii publice a UE si garantarea respectarii angajamentelor privind achizitiile
publice care revin UE in cadrul acordurilor internationale la care este parte.

3. OP{IUNI DE POLITICA
3.1. Scenariul de referinta: ,,statu-quo” (optiunea 1)

Scenariul de referintd aratd cum vor evolua cel mai probabil aspectele descrise in definitia
problemei in absenta unei actiuni suplimentare din partea UE. In cadrul acestui scenariu, UE
nu ar Intreprinde nicio actiune noud, cadrul juridic actual al UE si practicile corespunzatoare
ar ramane in vigoare, iar UE ar continua sa poarte negocieri pentru deschiderea suplimentara a
pietelor (aderarea Chinei la GPA, incheierea de acorduri de liber schimb cu India si Japonia,
deschiderea bilaterala a pietelor de achizitii publice cu SUA) si sa se bazeze intr-o foarte mare
masurd pe angajamentele actuale de deschidere a pietei obtinute in cadrul GPA sau al
acordurilor de liber schimb, precum si pe angajamentele care ar putea fi obtinute in viitor. In
realitate exista, totusi, un nivel considerabil de incertitudine in legatura cu nivelul si ritmul
progreselor inregistrate in cadrul negocierilor derulate in prezent in cadrul GPA cu privire la
accesul la piete, precum si in legatura cu rezultatul negocierilor bilaterale in curs.

3.2. Optiune nelegislativa (optiunea 2):

3.2.1.  Instrumente juridice neobligatorii si mecanism de solutionare a litigiilor/de
constatare a neindeplinirii obligatiilor (optiunea 2A)

In cadrul acestei optiuni, Comisia ar clarifica in documentele explicative domeniul de aplicare
al angajamentelor internationale ale UE si ar furniza orientdri cu privire la aplicarea
instrumentelor existente, cum ar fi articolele 58 si 59 din Directiva 2004/17 (achizitiile
publice efectuate de entitdti contractante din sectorul transportului, apei si energiei). Comisia
ar lua, de asemenea, in considerare posibilitatea utilizarii mai active a instrumentelor
existente, cum ar fi propriile sale proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor si
mecanismele existente la nivelul OMC si al acordurilor de liber schimb pentru solutionarea
litigiilor cu partenerii comerciali care 1si Incalca angajamentele.
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3.2.2.  Consolidarea negocierilor actuale (optiunea 2B)

In cadrul acestei optiuni, UE i-ar incuraja in mod sistematic pe partenerii sii comerciali sa se
alaiture GPA, ar impune introducerea unor capitole privind achizitiile publice in toate
acordurile de liber schimb (si redeschiderea Uniunii vamale cu Turcia, astfel incét sa includa
un capitol privind achizitiile publice), ar initia negocieri noi si ar extinde si mai mult
capitolele consacrate achizitiilor publice din acordurile de liber schimb existente (cu Chile,
Mexic).

3.3. Optiune legislativa cu supraveghere de catre Comisia Europeana (optiunea 3)

Aceasta optiune legislativa ar urma sa defineasca si sd reglementeze accesul la achizitiile
publice, fie cad fac sau nu obiectul angajamentelor asumate de UE la nivel international, si ar
stabili ,,reguli de origine privind achizitiile publice” (procurement rules of origin - PROs)
pentru a identifica originea bunurilor si a serviciilor. In conformitate cu preocupirile
exprimate de catre ONG-uri, aceasta optiune ar acorda, de asemenea, accesul deplin la bunuri
si servicii originare din tarile cel mai putin dezvoltate. Dincolo de aceste elemente
fundamentale ale unui raspuns de politica legislativd, se pot distinge trei abordari
alternative descrise in cadrul optiunilor 3A, 3B si 3C.

3.3.1. Abordare bazata pe o restrictionare generala la nivelul UE a accesului pentru
achizitiile publice care nu fac obiectul angajamentelor (optiunea 34)

In conformitate cu prima abordare, entititile contractante ale statelor membre ar trebui, in
principiu, sd excludd bunurile, serviciile si societdtile din tari terte care nu fac obiectul
angajamentelor internationale ale UE. Cu toate acestea, pentru a evita obstacolele din calea
achizitiilor publice de bunuri si servicii indisponibile in UE si/sau necesare in cazuri de
urgenta si/sau din motive imperative de interes general, prezenta initiativa ar stabili exceptii
juridice de la obligatia de a exclude si ar oferi Comisiei posibilitatea de a acorda derogari
suplimentare atunci cand circumstante deosebite impun acest lucru.

3.3.2.  Abordare bazata pe decizii individuale luate de entitdatile contractante din UE §i pe
un mecanism administrat de Comisie in cazul achizitiilor publice care nu fac
obiectul angajamentelor (optiunea 3B)

3.3.2.1. La nivelul statelor membre: decizii individuale luate de entitatile contractante sub
supravegherea Comisiei Europene (3B1)

Pentru achizitiile publice care nu fac obiectul angajamentelor, entitétile contractante din UE ar
avea fie optiunea de a accepta, fie optiunea de a exclude furnizorii de bunuri sau servicii
originari din tari terte de la procedurile de achizitie. Decizia de a exclude ofertele din
straindtate ar face obiectul unei notificari ex ante a Comisiei (prin anuntul de participare).
Acest lucru ar permite Comisiei sd8 monitorizeze situatia si sd asigure coerenta la nivelul
intregii UE.

3.3.2.2. Lanivelul UE: mecanismul administrat de Comisie (3B2)

La nivelul UE, Comisia ar decide, in urma identificarii unor dificultati legate de accesul pe
piata si/sau a unor plangeri specifice, sd initieze anchete cu privire la masuri protectioniste si
alte bariere comerciale instituite la adresa furnizorilor din UE sau a ofertelor depuse in tari
terte. Comisia ar putea apoi (1) sa invite partenerii comerciali In cauza la negocieri in vederea
elimindrii barierelor existente in calea comertului, si/sau in vederea furnizarii de angajamente
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reciproce privind accesul pe piatd, pentru a asigura accesul la pietele de achizitii publice ale
celeilalte parti si (2) sa adopte masuri restrictive impotriva ofertelor originare din tarile terte
in cauza, in cazul in care respectivul partener comercial refuza sa participe la negocieri.

3.3.3.  Optiunea 3C: optiunea ca entitdtile contractante sa accepte societati, bunuri si
servicii care nu fac obiectul angajamentelor internationale ale UE, sub rezerva
notificarii Comisiei §i a posibilitatii de care dispune Comisia de a impune accesul la
piata de achizitii publice a UE

Aceastd optiune ar oferi entitatilor contractante posibilitatea, sub rezerva aprobarii din partea
Comisiei, sd accepte societati, bunuri si servicii care nu beneficiazd de angajamente
internationale de acces pe piata. Acestea ar trebui, in primul rand, sd-si fi exprimat intentia de
a accepta aceste societiti, bunuri si servicii in anuntul de participare. In cazul in care entititile
contractante s-ar afla efectiv in situatia de a primi oferte de astfel de bunuri si servicii, ele ar
trebui sa informeze Comisia. Comisia ar urma sd ia o decizie bazatd pe o ,reciprocitate
substantiald” in termen de 6-8 sdptamani.

34. Abordare legislativa fara supraveghere de catre Comisia Europeana (extinderea
domeniului de aplicare a articolului 58 la intregul domeniu de aplicare a
directivelor)

Pentru a evita suprasolicitarea autoritdtilor contractante prin introducerea obligativitatii
notificarii Comisiei, dispozitiile articolelor 58 si 59 ar trebui extinse la servicii, lucrari,
organisme de drept public, autoritdti centrale si locale. Prin documentele explicative (in
temeiul optiunii 2) s-ar furniza orientiri cu privire la aplicarea acestor articole. In sfarsit,
prezenta initiativa ar folosi aceleasi elemente de baza ca si optiunea 3.

3.5. Optiunea S: ,,Buy Europe”

Pentru a uniformiza conditiile de concurentd cu principalii parteneri comerciali, cum ar fi
SUA si China, UE ar putea crea un sistem de preferinte de pret cu o marja de 25 % pentru a
reflecta politicile existente ,,Buy American” si ,,Buy China” pentru achizitiile publice care nu
fac obiectul angajamentelor. Totusi, procedand astfel, UE ar aproba implicit tipul de
mecanism de preferintd de pret practicat in intreaga lume, caruia 1 se opune cu fermitate.
Aceastd optiune ar trebui, prin urmare, sa fie descalificata de la Inceput si nu va fi analizata.

3.6. Optiunea 6: corectarea ofertelor neloiale ,,anormal de scazute” (optiune
complementara)

Optiunile mentionate anterior ar putea fi completate cu o optiune care ar avea drept obiectiv
solutionarea problemelor care apar in cazul in care furnizorii din anumite tari terte ofera
preturi (foarte) scazute, deoarece primesc subventii sau beneficiazd de alte practici
concurentiale neloiale.

4. EVALUAREA IMPACTULUI
Impactul fiecarei optiuni este evaluat in functie de un set de 9 criterii, inclusiv impactul

asupra fluxurilor comerciale, pozitia partenerilor comerciali In negocierile internationale si
impactul asupra sarcinii administrative.
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Aceste efecte trebuie evaluate in raport cu o potentialad crestere a exporturilor de 4 miliarde de
euro (care reprezinta aproximativ 60 000 de locuri de muncd), care ar avea loc dacd principalii
12 parteneri comerciali din afara UE si-ar deschide pietele de achizitii publice pentru care au
interese ofensive corespondente in UE. Aceste cifre servesc drept termeni de comparatie
pentru determinarea eficientei fiecarei optiuni. La masurarea costurilor si beneficiilor fiecareia
dintre optiunile avute in vedere ar trebui sd se tind cont si de posibilitatea ca partenerii
comerciali sd adopte masuri de retorsiune.

Se estimeaza ca optiunea 1 (scenariul de referinta) si optiunea 2B (negocieri suplimentare) ar
genera exporturi suplimentare in valoare de 1 miliard de euro (12 000-18 000 de locuri de
munca).

In cazul optiunii 2A (clarificarea juridica si utilizarea mai buni a mecanismelor existente),
cele mai multe efecte Tn termeni de clarificare a normelor si de claritate juridica vor fi produse
probabil de utilizarea sporitd a restrictiilor existente prevazute de Directiva 2004/17/CE
[articolul 58 alineatul (2)]. Oferirea de orientari referitoare la sfera de aplicare a achizitiilor
publice care fac obiectul angajamentelor si a celor care nu fac obiectul angajamentelor
amelioreaza, intr-adevar, nivelul de certitudine juridica in cazul respingerii ofertelor de bunuri
si servicii strdine 1n timpul procedurilor de achizitie. Optiunea 2A nu ar trebui sa aiba vreun
impact semnificativ asupra celorlalte criterii.

Optiunea 3A (restrictionarea generald a accesului pentru achizitiile care nu fac obiectul
angajamentelor la nivelul UE) ar trebui sa imbunatdteascd in mod semnificativ certitudinea
juridicd, intrucat ar trebui sa evite problemele cauzate de aplicarea incorecta a clauzelor de
reciprocitate simetrice. Marea majoritate a pietelor de achizitii publice in cauza ar fi Tn masura
sa aplice restrictii, dar derogarile s-ar aplica, probabil, la achizitiile publice de combustibil,
medicamente, echipamente medicale si calculatoare. Impactul potential asupra fluxurilor
comerciale este mai amplu, deoarece aceastd optiune ar putea bloca importuri de bunuri si
servicii in valoare de pand la 4 miliarde de euro. Aceasta optiune ar putea avea efecte de
retorsiune importante (1 miliard de euro) si ar intdri semnificativ pozitia in negocieri.
Impactul asupra finantelor publice si asupra sarcinii administrative ar raimane foarte limitat.

In cazul optiunii 3B [entitatile individuale, sub supravegherea Comisiei Europene, pot exclude
oferte provenind din tari terte (3B1), si un instrument administrat de Comisie care sa
efectueze anchete cu privire la situatia accesului pe pietele tarilor terte pentru bunurile,
serviciile si societatile din UE (3B2)], s-ar obtine un grad mai mare de certitudine juridica,
deoarece Comisia ar urma sd aiba ultimul cuvant in legdturd cu eventualele masuri
discriminatorii. Aceasta optiune ar acoperi toate sectoarele relevante ale economiei. Initiativa
ar putea conduce, in mod realist, la deschiderea unor piete in valoare de 4 miliarde EUR,
reprezentand exporturi suplimentare, si ar crea 60 000 de locuri de munca. Potentialul in ceea
priveste pozitia de negociere in cazul acestei optiuni ar fi usor mai favorabil decét in cazul
optiunii 3A datoritd posibilitatii de a viza interese ofensive ale tarilor terte In cadrul optiunii
3B2. Riscul de retorsiune in cazul acestei optiuni ar fi limitat, deoarece inchiderea pietei de
achizitii publice a UE ar fi, ea Insasi, strict limitata si directionata. Impactul asupra finantelor
publice ar fi limitat, dar sarcina administrativd pentru autorititile contractante, pentru
intreprinderi si chiar si pentru Comisia Europeana ar fi relativ mare, din cauza sistemului de
notificare de 6-8 saptdmani.

Optiunile 3C si 4 ar avea efecte asemandtoare cu cele ale optiunii 3A. Cu toate acestea,
optiunea 3C ar antrena cea mai mare sarcind administrativa dintre toate optiunile (notificari in
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locul derogarilor), iar optiunea 4 nu ar imbunatati gradul de respectare a angajamentelor
internationale Intr-o masurad la fel de mare ca optiunile 3A sau 3B.

Optiunea 6 (corectarea ofertelor neloiale anormal de scazute) ar veni in completarea celorlalte
optiuni si ar afecta doar ofertele strdine. Impactul asupra sarcinii administrative si asupra
finantelor publice ar fi minor, dar ar depinde de numarul de cazuri. Exista, totusi, riscul de
retorsiune, deoarece este foarte probabil ca societatile excluse din cauza ofertelor anormal de
scazute sa fie detinute de stat.

5. COMPARAREA OP{IUNILOR

Optiunile de politica propuse au fost comparate pe baza impactului acestora asupra
obiectivelor de realizat si pe baza eficientei acestora.

Optiunea 1 nu realizeaza obiectivele identificate si, prin urmare, a fost luatd in considerare
doar 1n calitate de scenariu de referintd, care serveste drept termen de comparatie pentru
celelalte optiuni de politica. Optiunea 2 va avea doar o contributie limitatd la indeplinirea
obiectivelor identificate (in ceea ce priveste Imbunatatirea certitudinii juridice si accesul pe
pietele din tari terte) si prezintd, de asemenea, cele mai putine avantaje din punctul de vedere
al eficientei, eficacitatii si coerentei. Optiunile 3A, 3C si 4 indeplinesc obiectivele identificate,
dar nu sunt eficiente, din cauza costurilor masurilor de retorsiune pe care le pot antrena,
precum si din cauza problemelor legate de lanturile de aprovizionare ale societdtilor din UE
care sunt prezente iIn SUA si in China. Optiunea 3C creeazd o sarcind administrativa
semnificativa. Niciuna dintre optiuni, cu exceptia optiunii 6, nu poate sd solutioneze efectiv
chestiunea ofertelor anormal de scazute ale intreprinderilor, bunurilor si serviciilor sprijinite
de stat. Optiunea 3B este cea mai susceptibila sa indeplineascd toate obiectivele in cea mai
mare masurd posibila. Optiunea in cauza a obtinut, de asemenea, cele mai bune rezultate in
ceea ce priveste eficacitatea, eficienta si coerenta in raport cu celelalte optiuni de politica. Ca
urmare, se recomanda punerea in aplicare a optiunii 3B, completata de optiunile 6 si 2B.

6. MONITORIZARE sl EVALUARE

Comisia va monitoriza respectarea de catre statele membre si autoritatile contractante din
statele membre a obligatiilor prevazute de inifiativa privind achizitiile publice externe.
Initiativa propune urmarirea gradului de realizare a fiecarui obiectiv specific printr-o serie de
indicatori, in special:

exporturile suplimentare legate de achizitii publice

numarul de sectoare (printre cele 22 selectate) care au fost deschise in strainatate in
comparatie cu numarul actual

dezvoltarea fluxurilor comerciale Tn domeniul achizitiilor publice

numadrul de anchete initiate de Comisia Europeana

indepartarea barierelor comerciale care impiedica accesul furnizorilor din UE pe piata
achizitiilor publice din anumite tari terte

e modificarile aparute in legislatia nationald pentru a reflecta angajamentele internationale
in domeniul achizitiilor publice.
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