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DOCUMENTAR
cu privire la necesitatea si urgenta reglementarii activitatii grupurilor de firme la nivelul
Romaniei

Patronatul Investitorilor Autohtoni (PIAROM) a luat cunostinta cu ingrijorare de elementele
prezentate in cadrul Comunicatului de Presa nr. 103/28.04.2017 emis de catre Institutul National de
Statistica cu privire la situatia grupurilor de firme din Romania.

Conform materialului amintit, in Romania, in anul 2015 au fost identificate 73.663 de grupuri de
intreprinderi, dintre care 92,58% grupuri de intreprinderi multinationale, controlate intr-o proportie
de peste 99,7% de entitati din afara Romaniei, ceea ce subliniaza faptul ca exista un decalaj foarte
puternic in termeni de cultura economica si legislativa intre statele membre ale Uniunii Europene si
Romania in ceea ce priveste reglementarea activitatii si functionarea grupurilor de societati.

PIAROM apreciaza faptul ca inexistenta unui cadru legislativ transparent, coerent, aliniat la
tendintele europene in domeniu, precum si barierele de ordin fiscal, constituie principalele cauze
pentru care companiile rezidente nu opteaza pentru incorporare in cadrul unor holdinguri si pentru
consolidarea activitatilor. Cultura economica europeana releva faptul ca existenta si proliferarea
holdingurilor constituie in esenta un element aducator de valoare adaugata si de forta competitiva, in
special pe pietele emergente, unde colaborarea si transferul de cunostinte si know-how in mod liber
consolideaza pozitiile competitive ale marilor grupuri de companii si le furnizeaza sursele de avantaj
competitiv necesare pentru a ataca piete internationale.

PIAROM atrage atentia factorilor decizionali la nivel politic si economic asupra faptului ca
tergiversarea adoptarii unor masuri concrete de reglementare a regimului holdingurilor in Romania nu
face altceva decat sa adanceasca si mai mult decalajul de competitivitate existent intre celelalte
state europene si tara noastra. In prezent, cadrul legislativ ce reglementeaza infiintarea si activitatea
holdingurilor la nivelul Romaniei este unul ambiguu, delimitat in principal de prevederile Codului
Fiscal, care trateaza in mod lacunar problematica relatiilor inter-company, fara a incuraja in niciun
fel proliferarea constituirii unor astfel de conglomerate in economia autohtona.

Spre exemplificare, vom lua exemplul principiilor de transfer pricing (preturi de transfer), care
nu au fost transpuse nici pana in prezent intr-o maniera transparenta si concisa in legislatia
romaneasca. Conform practicilor europene, schimburile comerciale intre entitati apartinand aceluiasi
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grup trebuie realizate la preturi de piata, pentru a nu distorsiona concurenta si pentru nu a favoriza
aparitia unor fenomene economice negative precum evaziunea fiscala si sustragerea masei
impozabile. OECD a elaborat numeroase materiale si linii directoare privind modul de aplicare a
politicilor si principiilor de tranfer pricing, pe care majoritatea statelor europene le-au preluat, le-au
transpus in legislatia nationala si le aplica cu succes. In Romania, o practica europeana familiara de
peste un deceniu nu a fost transpusa in legislatia nationala (decat in forme lapidare in Codul Fiscal),
pana in anul 2016, cand a intrat in vigoare Ordinul 442/22.01.2016 privind cuantumul tranzactiilor,
termenele pentru intocmire continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si
procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer. Acest ordin insa, nu reglementeaza decat in
mica masura bunele practici europene in termeni de transfer pricing si nici nu este promovat/
popularizat/mediatizat in mediul economic, fiind abordat inclusiv de catre autoritati ca o cerinta
formala a Uniunii Europene, a carei aplicabilitate trebuie limitata pe cat posibil. Totodata, Ordinul in
cauza stabileste intr-o maniera foarte vaga aria sa de aplicabilitate, subiectul principal al intocmirii
dosarului preturilor de transfer fiind persoanele afiliate. Desi interpretarea stricto sensu a textului de
lege face referire la persoanele juridice intre care exista o relatie de afiliere formala (adica la
entitatile consolidate din punct de vedere fiscal), forma actuala a textului de lege permite
interpretari discretionare, de genul analizarii notiunii de persoane afiliate prin prisma notiunilor de
intreprinderi legate si intreprinderi partenere, reglementate prin Legea 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. Aceasta confuzie neclarificata de niciunul
dintre cele doua acte normative legitimeaza aparitia a numeroase abuzuri din partea organelor de
inspectie fiscala, care trateaza entitati independente ca fiind persoane dfiliate, desi acestea nu sunt
consolidate din punct de vedere fiscal si uneori nici nu intrunesc conditiile pentru a fi considerate cel
putin intreprinderi legate. Mai mult decat atat, Legea 346/2004 introduce notiunile de intreprinderi
legate si intreprinderi partenere pentru a reglementa accesul anumitor categorii de agenti economici
la ajutoarele de minimis si la ajutoarele de stat, fara a stabili catusi de putin o legatura de natura
fiscala intre persoanele juridice aflate sub incidenta.

De asemenea, tot in ceea ce priveste legislatia nationala, in anul 2015 a fost supusa dezbaterii
publice o initiativa legislativa de reglementare a activitatii holdingurilor, care insa nu a fost
promulgata nici pana in prezent, cu toate cu organizatiile din mediul economic au salutat initiativa si
au considerat o astfel de lege este absolut necesara, atat pentru a asigura o aliniere la practicile
europene in domeniu, cat si pentru a reglementa intr-un cadru formal si transparent relatiile de
natura tehnica, economica si sociala care sunt generate de functionarea agentilor economici care fsi
desfasoara activitatea in cadrul unui grup de companii.

Dincolo de lipsa de reactie a autoritatilor pentru urgentarea definitivarii textului de lege,
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PIAROM a semnalat la momentul respectiv si o serie de deficiente, cum ar fi contradictiile cu
principiile de guvernanta corporativa formulate de OECD, care demonstrau faptul ca proiectul de lege
analizat nu oferea decat o viziune limitata si pe alocuri ambigua asupra functionarii grupurilor de
companii. Fara a insista asupra altor deficiente legislative de natura fiscala, tehnica, si functionala
pe care le prezenta proiectul de lege, care in opinia PIAROM, nu putea fi adoptat in forma respectiva,
subliniem faptul ca asemenea neglijente in formularea unor prevederi legislative sunt de natura nu
numai sa nu incurajeze proliferarea grupurilor de companii, ci sa le si inhibe, printr-o abordare
discriminatoriu-negativa si prin atitudinea reticenta a organelor de inspectie fiscala, care privesc cu
circumspectie tranzactiile realizate intre entitati afiliate.

Analizand un recent studiu realizat de compania Deloitte la nivelul lunii lanuarie 2017 si intitulat
Comparison of European Holding Companies, ce abordeaza intr-o maniera comparativa cadrul
economic si legislative ce vizeaza crearea si functionarea holdingurilor in statele europene, constatam
faptul ca conditiile de aparitie si proliferare a acestor forme de organizare in Romania nu sunt cu mult
diferite de cele existente la nivelul majoritatii statelor europene. Constatam astfel, ca nici Romania,
similar majoritatii statelor UE nu impune restrictii in ceea ce priveste domeniile in care pot functiona
holdinguri si nici nu impune taxe speciale pentru constituirea acestor holdinguri. Din punct de vedere
fiscal, exista chiar o serie de conditii mai favorabile in Romania, comparativ cu celelalte state
membre, datorita ratelor de impozitare de 16% pentru profit si 5% pentru dividende, net mai
favorabile decat ratele de impozitare din Olanda, Portugalia, Polonia, sau Grecia, dar si aspecte in
care legislatia este mai putin permisiva. Spre exemplu, in Romania, nu se asigura deductibilitate
pentru pierderile de capital, insa situatia nu este singulara in Europa. Fara a insista in amanunt asupra
elementelor de similaritate rezultate in urma analizei comparative, putem concluziona ca mediul
economic romanesc este cel putin la fel de atractiv (de multe ori chiar mai atractiv) decat mediile
economice ale celorlalte state membre analizate.

Astfel, PIAROM concluzioneaza ca motivul principal pentru care in Romania proliferarea si
manifestarea holdingurilor ca forme de organizare a activitatii economice, atinge unul dintre cele mai
slabe niveluri din UE se datoreaza exclusiv absentei unui pachet coerent, clar si transparent de legi,
destinate exclusiv acestui domeniu, precum si unei totale lipse de promovare a fenomenului si a
avantajelor in planul competitivitatii, catre mediul economic. Aceste deficiente se reflecta in plan
statistic, atat in ceea ce priveste evolutiile grupurilor de firme in Romania, cat si in ceea ce priveste
comparabilitatea cu statele membre UE.

La nivelul Romaniei, conform celor mai recente date disponibile la Institutul National de
Statistica, dinamica grupurilor de firme in ultimii 5 ani a inregistrat evolutia din figura de mai jos:
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Astfel, in timp ce numarul grupurilor de firme rezidente din Romania s-a mentinut relativ
constant (chiar intr-o usoara scadere fata de anul 2011), numarul grupurilor de firme multinationale a
crescut de aproximativ 4 ori, de la un numar de 15.722 entitati in anul 2011, la un numar de 68.194
de entitati la nivelul anului 2015. Aceste cifre au facut ca ponderea grupurilor de intreprinderi
rezidente in total grupuri de intreprinderi in Romania sa scada de la 26,11% in anul 2011, la un minim
istoric de 7,42% in anul 2015, dupa cum a fost prezentat si in debutul materialului. Aceasta evolutie
dezamagitoare isi are originile in inexistenta unui cadru legislativ stimulativ pentru grupurile
rezidente, care nu pot concura cu know-how-ul si expertiza internationala pe care o poseda
societatile multinationale, care opereaza de mai bine de 2 decenii cu forme asociative de tipul
holdingurilor si care beneficiaza de transpuneri adecvate ale directivelor OECD in legislatia nationala.

In ceea ce priveste grupurile de companii multinationale, datele disponibile la INS permit
calcularea unui indicator cu o evolutie si mai alarmanta, respectiv procentul de grupuri de companii
multinationale controlate din interior, in total grupuri de companii multinationale, unde Romania
inregistreaza un procent de 0,22%, fata de 0,64% in anul 2011.

in plan international, daca analizim situatia Romaniei, in comparatie cu situatia unor state altor
state europene (Slovenia, lItalia, Letonia, Polonia), constatam faptul ca Romania se situeaza pe
ultimul loc, atat in ceea ce priveste procentul grupurilor de intreprinderi rezidente in total grupuri de
intreprinderi, cat si in ceea ce priveste procentul grupurilor de intreprinderi multinationale controlate
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din interior in totalul grupurilor de intreprinderi multinationale. In cazul primului indicator, decalajul
semnificativ este reprezentat in figura de mai jos:

90,00% -
80,00% -
70,00%

60,00%
50,00% -
40,00%
30,00% -
20,00% -
10,00%

0,00%

Romania Slovenia Italia Letonia Polonia

B % grupuriintreprinderi rezidente in total grupuri de intreprinderi

Referitor la procentul grupurilor de intreprinderi multinationale controlate din interior in totalul
grupurilor de intreprinderi multinationale, nivelul de 0,22% iregistrat de Romania este de aproximativ
20 de ori mai mic decat in Slovenia si de aproximativ 170 de ori mai mic decat in Polonia.

In acest context, PIAROM solicita in mod imperativ autoritatilor abilitate s& adopte un set de
masuri concrete orientate spre crearea unui cadru stimulativ de consolidare a relatiilor dintre
entitatile afiliate rezidente si de agregare a acestora in holdinguri, capabile sa ofere solutii
competitive, performante, in conditii corecte si avantajoase, conforme cu cerintele unei economii de
piata. Ca masuri concrete ce pot face obiectul unei implementari in cadrul legislativ necesar a fi
creat, PIAROM propune:

e adoptarea cu prioritate a unei legi a holdingurilor, care sa transpuna in mod corect
pricipiile OECD privind guvernanta corporativa si care sa fie axata pe elementele tehnice
si functionale de constituire, organizare si functionare a unui grup de firme;

e promovarea in mediul economic a avantajelor consolidarii activitatilor economice
desfasurate de entitati afiliate in cadrul unui holding, inclusiv prin campanii de informare
si promovare destinate antreprenorilor;

e instruirea organelor de inspectie fiscala in directia incurajarii contribuabililor sa constituie
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sau sa integreze companiile pe care le detin in cadrul unor holdinguri, in opozitie cu
atitudinea circumspecta cu privire la tranzactiile dintre entitati afiliate, promovata in
prezent;

o detalierea si clarificarea unui cadru legislativ coerent privind politica de transfer pricing,
care sa transpuna directivele OECD si in egala masura sa fie adus la cunostinta mediului
economic.

e Anularea:

o ORDINULUI Nr. 1802 din 29 decembrie 2014 - pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, emitent MFP

o ORDINULUI nr. 442/2016 privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire,
continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura de

ajustare/estimare a preturilor de transfer, emitent ANAF

PATRONATUL INVESTITORILOR AUTOHTONI
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